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Resumo: Este pequeno trabalho esta divido em 3 partes: A primeira apresenta
algumas conclus@es tedricas como fundamento para entender o processo de
participagdo politica enquanto expressdo de uma Democracia Participativa. A
analética enquanto possibilidade dialética de elaboragao de sintese é o horizonte.
Numa segunda parte reunimos alguns principios éticos e politicos da
participacdo popular em vista de um programa como o do Orcamento
Participativo. Num terceiro momento analisaremos o programa Todo Poder
Emana do Povo e o do Orcamento Participativo em Pelotas, Porto Alegre e
depois novamente em Pelotas, em seu processo, suas etapas, seus
estrangulamentos guardando sempre proximidade com a linguagem utilizada
neste programa e neste processo. Pretendemos que ele sirva de provocacéo e
estimulo a politicos, educadores, e a todos aqueles que quiserem efetivamente
comprometer-se com a causa da organizacgao e libertacao dos excluidos da terra.
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| — Elementos tedricos indispensaveis a compreensdo da
participacéo

A Analética é a possibilidade de pensar o Orgamento
Participativo.

A ética é a filosofia primeira. A politica € concretizacdo da
ética.

O homem é um ser de relacdo. A relagdo genuinamente
ética do homem ¢ a relacéo fraterna, cuidadosa.

Toda coeréncia, toda logica, toda a gramatica resulta da
relacdo de cooperacdo (colaboracdo solidaria) ou de opresséo,

! Este artigo enfoca o Programa Politico aplicado em Porto Alegre, Montevidéu e outras
cidades e que nasceu de um programa pioneiro denominado Todo Poder Emana do
Povo realizado em Pelotas no periodo de 1984 a 1987. Tomamos os dois programas
como sinbnimos, muito embora suas distingdes. Por isso falaremos apenas de
Orcamento Participativo, mesmo quando nos referimos a Todo Poder Emana do Povo.
As fontes bibliogréaficas e de pesquisa ja estdo arrolados em nosso trabalho editado em
2003: Orcamento Participativo. Pelotas: Educat.
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tanto econdmica, quanto social, politica e cultural. A linguagem é a
articulagao existencial e viva da relagéo.

A relacdo pode configurar-se como uma acéao estratégica ou
acao comunicativa na perspectiva trabalhada por J. Habermas.

O Orcamento Participativo (OP), € um fato politico.
Pretende ser a realizagdo politica de uma Democracia Participativa,
como processo de participacao popular. O pensamento filoséfico da
modernidade (Racionalismo, [luminismo, Positivismo,
Romantismo, Existencialismo, Filosofia Analitica,
Fenomenologia...) ndo sdo fundamento suficiente para
compreendé-fo  Igualmente a Dialética ndo da conta do
fenbmeno. A analética enquanto pensamento critico de alteridade
permite fundamentar o OP.

A analética, enquanto pressuposto da dialética, tem como
horizonte tedrico a experiéncia da alteridade.

A analogia enquanto possibilidade de superagéo do univoco
e do equivoco e sua oposicao, necessita da alteridade da sintese
gue, com Cirne Lima denominamos de razéo transcendental, e, com
Dussel denominamos razdo metafisica, enquanto auto-
determinacdo dialégica do ser. Neste caso o0 ser ndo é apenas
fundamento, mas alteridade.

A analética reconhece e d& identidade a dialética e seus
movimentos, tanto em suas posicdes tética e antitética, quanto em
sua posicdo de sincrese (utdpica, adivinhativa, antecipativa,
hipotética) e de sintese como resultado ultrapassador.

A analética ndo pretende apenas constatar que a realidade, a
vida, o conhecimento, a acéo e a histéria, contém a oposicado dos
contrarios e a negagdo da negacdo (camfbebungque nega e
conserva o0 negado elevando-o, subsumindo-o num patamar mais
elevado), mas pretende, com a alteridade mostrar a possibilidade
fatica, tedrica e existencial da vida humana como sintese. A
analética, enquanto filosofia da alteridade, se faz, entéo, filosofia
primeira, ética.

No cara a cara, experiéncia que se vive originariamente
quando escutamos o clamor das vitimas, esta o critério ético de
toda luta e de todo o consenso. A ética ndo deriva do conhecimento
tedrico, mas vice-versa, o conhecimento, a argumentacdo, a
validade derivam da ética. A ética € a filosofia primeira, e néo
apenas filosofia aplicada, “pratica”.

A ética ndo € apenas coincidéncia do sujeito consigo
mesmo. A identidade pessoal, inclusive enquanto sujeito, ndo se

2 Cf. nosso trabalh®rcamentdParticipativa 2003.

96 Razéao e Fé, Pelotas, 7(2):95-153,jul.-dez./2005



Jandir Jodo Zanotelli

adquire olhando no espelho a prépria imagem, nem a imagem

contraria que nos nega e anula, mas adquire-se no dialogo e na
construcdo de caminhos comuns que nos faz, na fadiga do trabalho,
repartir o mesmo péao, fazendo-nos assim “companheiros”.

Com quem e com qué nos defrontaremos para adquirir
nossa identidade nacional ou de cidadania? Na alienacéo de nossa
comunidade, de nossa patria, vivendo mimeticamente a histéria, a
civilizagédo, a cultura dos outros para que aprendamos a perceber
gue ndo somos ainda, que nunca fomos, e que somos menos?

Nossa hipétese é a de que a construgdo participativa de
nossa identidade pode ser mediada pelo OP. O OP, como exercicio
e realizacdo da Democracia em direcdo a um Estado Democrético
de Direito, pode ser a concretizacdo de uma ética no respeito a
alteridade ou ser apenas a reproducdo mimética de nossa alienacao.

Na alteridade analética, que se faz sintese e comunidade,
esta a possibilidade da efetiva participacdo. E nesta esta a
possibilidade do Orgcamento Participativo enquanto exercicio
popular e democrético de politica.

O OP néo pode ser compreendido como um movimento
incluso na mesmidade do sistema, seja ele um modo de reproducao
econdmico-politico-social-cultural, capitalista, de direita ou de um
socialismo que faca da outridade do excluido apenas uma abstragéo
universal de classe ou de género humano. Nunca, sob pena de se
negar a si mesmo, podera ser determinado pela univocidade da
classe, do Estado, do Poder, ou da autoridade, daqueles que
dominam ou detém a hegemonia da argumentacao e do microfone.
Enquanto apenas razdo e estratégica de poder o OP podera ser,
entdo, a negacao ética da participacdo e da cidadania.

O OP, por outro lado, ndo podera também ser determinado
apenas pela negacdo antitética do poder, da autoridade, da
instituicdo, como se fosse o fluir da vida sem norma e sem lei. A
participagdo ndo € apenas anarquia, sem regra, nem norma, nem
instituicdo, nem é imune a ideologidNem &, por outro lado, a
soma de ambos: posicdo e contra-posicdo. Ele encontra critério e
fundamento epistemoldgico, ético e politico, na alteridade do mais
fraco e do mais pobre enquanto fora do sistema, enquanto excluido,
pde em cheque o sistema, clamando por justica e instaurando,
assim, a ruptura e abertura do sistema para o além de si, e
propiciando a seus agentes a conversao ao servigo do mais pobre.

% Perigo este denunciado por P. Ricoeur, quando mostra a tentacdo de reduzir a ideologia
as determinacdes das classes sociais, como justificagdo dos privilégios das classes
dirigentes, ou encontrar para além da ideologia um lugar seguro imune: a ciéncia, a
filosofia...
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Nisso, o OP abrange e subsume a ética utilitarista,
comunitarista, formalista exigindo um critério material, com
valores e fins deodnticos, com verdade e validade discursiva e
libertadora?

Numa concepcao unitaria do humano (para além do
dualismo antropolégico e ético, esquizofrénico, que o0s indo-
europeus e 0 Estado de Cristandade nos legamame supde a
integracdo do desejo, da vontade e do conhecimento (coragcao e
razdo), a concepcgao analética de alteridade supfe a conjugacao de
ética e conhecimento. Mais, supde a subordinacdo do conhecimento
a paixao, ao desejo, ao ético. Nao € a razao que determina a vida e
sim a vida quem determina a razdo como uma de suas astlcias. O
gque nos empuxa para a sintese nao é apenas um principio
explicativo como a natureza (a agua, o ar, o fogphyaisdiziam
os filosofos pré-socraticos), ndo é apenas o numero, a forma, ndo e
apenas o pensamentor(ous dizia Heraclito), ndo é apenas a idéia
universal ou o Bem enquanto abstracdo, ou o Pensamento que se
pensa a si mesmo e que nada tem a ver com as coisas que estao
abaixo da lua, nem é o Ser enquanto Ser enquaudi (de
Aristételes), nem é o Deus figurado por algumas religibes como
luz, como espirito... mas é o amor de justica que clama desde o
excluido como referéncia e como mediacao.

A analética, ndo é, pois, apenas a solucdo das aporias
l6gicas da dialética, enquanto conhecimento, mas € 0 pressuposto
de possibilidade do viver humano, do agir humano, do
compreender e do conviver. A ética d-itosofia Primeirg dira
Levinas.

A possibilidade do outro, dentro de uma comunidade de
comunicacao, do ndo previsto na comunidade, embora as decisdes
da comunidade incidam sobre ele, do excluido tanto na comunidade
como da comunidade, de sua voz e de seu voto para reinterpretar a
comunidade como para abri-la para fora dela, € a condigcdo de
participacdo real e por isso do proprio Orcamento Participativo.

O real mais imediato para o homem é o outro homem. A
relacdo originaria do homem é com o outro: o Utero, o peito, a voz,
o afago materno. Desde essa relacdo, e nela, acontece o
conhecimento do mundo e de si mesmo. Neste experimentar-se,
face a face, cara a cara, como ser-com 0 outro, estd toda a
possibilidade de sintese e de ser. Tudo serda mediado pelo ser-com,
inclusive a consciéncia autbnoma de si mesmo. Toda relacdo sera

4 Cf DusselEtica da Libertag&o — na idade da globalizagéo e da excludéwépolis:
Vozes, 2000.
® Cf. zanotelli.América Latina — Raizes Sécio-Politico-Culturdtelotas: Educat, 2003.
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sempre marcada sensorialmente, afetivamente, racional e
produtivamente pela presenca do outro que nos acolheu, nos enviou
e convidou: uma experiéncia ética.

O apelo do outro nos constituiu e implantou definitivamente
na existéncia. O saber nasceu como sabor do outro e o
conhecimento como ato de sexualidade (conjuncdo carnal) que
plantou em nés a esperanca da felicidade orgastica do amor.

O real ndo é apenas o real em sua imediatidade. Negar o
real em sua imediatidade, é exigir que ele se mostre mais do que ele
mesmo. Tudo o que é real ndo é apenas ente. Nao haveria diferenca
entre 0 que é e o ente. O ente € finito, delimitado, por todas as
outras realidades. A delimitagdo se faz pela contraposicdo de um
ente as outras esséncias. Negar uma esséncia que, para ser negada
necessita antes ser delimitada pelas outras esséncias € exigéncia de
dupla prioridade, é nao delimitar, nem negar.

E preciso guardar a identidade dos opostos, sem dilui-los na
pretensa sintese. Para que haja sintese é preciso, antes de mais
nada, ouvir e guardar o que o outro disse em sua concretude. Para
ouvir o que ele quis dizer, é preciso entender o que ele disse. No
gue ele disse, contraposto ao que 0s outros dizem e ao que eu quero
dizer, é possivel chegar a sintese do que devemos dizer. A partir do
que eu devo dizer e do que tu deves dizer, é possivel entender o que
digo e tu disseste.

E preciso reter a identidade dos opostos enquanto opostos:
acolher os opostos, ouvir, discernir seu sentido, sua mensagem,
como ndo oriunda apenas da negacdo do outro. Assim a justica na
politica ndo nasce da situacdo ou da oposi¢cdo, nem do consenso de
ambas, se ndo tiverem o critério superador de ambas em sua
relacdo: a alteridade.

Relembremos que a sintese ndo resulta da soma dos
opostos, nem da imposi¢cdo de um dos opostos: nasce da exigéncia
imanente da transcendéncia. Ela ultrapassa e guarda nosso dizer, no
dever-ser utopico da verdade e da justica revelada pelo excluido.

Assim, para exemplificar, ensinar e aprender é fazer sinteses
e refundar sinteses ja feitas topicamente. A sintese exige que
tenhamos uma opinido, que a neguemos na condi¢cdo de absoluta, e
a proponhamos para o confronto com a opinido dos outros, com as
outras opinides; que nao figuemos no mero confronto eleitoreiro do
coletivo, forcando o dialogo para que nossa opinido seja a vitoriosa,
hegemonica, aparecendo como se fosse 0 consenso; mas que nos
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facamos dispostos e disponiveis ao apelo que nos supera e, assim,
nos guar

Ninguém €& dono, proprietario, intérprete autorizado da
transcendéncia. Ela nos faz, se dbceis a seu apelo, pastores,
zeladores, servidores de sua epifania e presenca. Quem se libera a
verdade do ser, testemunha ao outro viandante errante o apelo que
se faz ouvir. Enquanto testemunha obediente ao caminho, ensina ao
outro a possibilidade de identidade que se revela no caminho da
simplicidade de ser com o outro.

Monoteista, profeta do Outro, sem dobrar o joelho diante de
nada, diante de ninguém, nem diante de si mesmo, desde a sintese
que a alteridade sugere e implica, o homem adquire sua identidade,
face a face com o outro homem, construindo a historia em suas
multiplas dimensdes. Pode-se incluir ai o OP.

A sintese suprema nasce do siléncio audiente da
transcendéncia que se revela no rosto do pobre que clama por
justica. Ai esta o critério de identificacdo e de superacdo dos
Opostos.

A realidade, a historia, a sociedade sdo dindmicas, mudam,
transformam-senecessariamentd uma necessidade ética, moral,
dizem os excluidos, os oprimidos. Uma necessidade econdmica,
politica, social. Uma necessidade ontolégica e meta-fisica. A
sintese ndo esta ja feita desde sempre.

Pelo lado contrario, a estabilidade, a ordem, a “paz” séo a
realidade “necessaria” do cosmos, dos entes, da histéria, da ética e
da religido dizem os dominantes cujo interesse € continuar com o
dominio e a hegemonia, fazendo crer que seus interesses,
traduzidos em conhecimento, sejam a verdade. Verdade amparada
na situacdo de fato, na epistemologia e hermenéutica dos fatos
eficazes, na politica, na religido, na tradicdo como “mestra do
futuro” e que ensina por repeticdo. A sintese ja foi feita e acabada.
Cabe-nos, apenas, guarda-la.

E preciso unmeio-termeentre estabilidade e mudanga, uma
mudanca com ordem, mantendo os valores “tradicionais” num
ecletismo que ndo va nem tanto ao mar nem tanto a terra, dizem os
que se beneficiam com o poder sem estar no poder. E um
pensamento habitual da classe média, enquanto servidora da classe
alta. Nada de revolucéo. E preciso uma evolucdo cautelosa, lenta e
gradual, alterando um pouco as funcdes, mas mantendo o todo
estrutural e funcional.

® Cf. Heidegger, MO Caminho do Campd&ao Paulo: Duas Cidades, 1969.
" Discurso préprio dos presidentes militares brasileiros durante a ditadura pds 1964.
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Na historia do Ocidente, a Filosofia identificou-se com a
ontologia, anulando a dialética, mesmo quando se denominou a si
propria de dialética. Fez-se um sistema fechado, com principios
absolutos postos como fixos e como garantia da ordem.
Correspondeu a necessidade dos dominadores. A dinamica dialética
ja ndo seria necessaria uma vez que a sintese ja estava pronta desde
sempre.

Por isso, no Estado de Cristandade (especialmente entre 313
a 1648) e na Europa Moderna, a alteridade do pensamento semita
foi transformada em ideologia, ma consciéncia: teoria formal que
ndo pode interferir na vida pratica, ndo pode sujar as’miieida
pratica seria dirigida pragmaticamente, sem teoria critica. Assim 0s
interesses da classe dirigente poderiam vigorar como fundamento.
Igualdade, liberdade, fraternidade, sim, conquanto ndo se apliquem
a realidade econémica, politica e social e ndo valham de fato para
todos. S6 valem para os mesmos, que preenchem as condigdes
prévias desses conceitos: a burguesia. Apenas um principio formal
como ilusdo de boa consciéncia e para que nao surja o poder da
negatividade da alteridade, que é a possibilidade da dialética e da
sintese.

Um dos critérios para ndo deixar aflorar a negatividade €
dizer que hoje temos “mais” liberdade, igualdade, fraternidade do
que antes e que devemos nos contentar, nos alegrar com isso.
Assim volta a vigorar o poder “ordenador” da ontologia, enquanto
ideologia. A metafisica, porém, como filosofia da alteridade, néo é
isso. Deve recuperar seu poder de negatividade. E fazer-se,
permanentemente, a caminho.

A légica econbmica, politica, social e cultural do mercado
que se fez capitalismo e globalizacdo, porém, ndo admite outro
critério que ndo o da propriedade, base de toda filosofia grega e
ocidental. Por consequéncia, o mercado liberado por si e para si
mesmo praticara sua Unica lei: a da competéncia e da exclusao.
Para poder funcionar o mercado ndao admite a inclusdo. Aqui a
dialética, apenas negativa € mera oposicdo, justificacdo da
exclusdo. Imposicao de um dos opostos, impossibilidade da sintese.

As relacbes de mercado ndo sao relacbes dialéticas
(positivas), porque a dialética implica a possibilidade da
conciliagdo, da superacdo dos polos num patamar anterior e

8 Cf. Kant.Critica da Raz&o Pratica
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superior a oposicdo. E a exclusdo, como toda a predicacéo
negativd, é sempre absoluta.

A oposicao dialética €, porém, sempre relativa e afirmativa.

E uma relacdo de contrariedade e ndo de contraditoriedade. Na
relacdo de contrariedade, ambas as proposi¢cdes sdo universais, mas
0 que é afirmado é particular, porque o predicado de toda a
proposicao afirmativa € sempre particular, ao passo que a exclusao
tem sentido universal e absoluto. A afirmagé&o particular ndo resulta
de nenhuma das duas proposi¢des, porque, se ambas podem ser
falsas, € certo que nunca as duas podem ser verdadeiras. Se uma for
verdadeira, a outra serd necessariamente falsa. Da falsidade de
uma, porém, nada se conciti.

Toda predicacdo, toda proposta, toda alternativa que se
“atribua” a uma situagéo, a um problema ou programa, sera sempre
particular, finita, limitada, nunca absolutizavel. A absolutizacdo de
uma proposta, alternativa ou instituicdo, (que intencional ou nao
intencionalmente sempre gera vitimas) por melhor que ela seja, e
méxime quando ela tenha representado uma solugdo de um
problema anterior, € uma traicdo a histéria que é dialética e
analética. Sera uma idolatria, a divinizagdo de um boneco de barro
como diziam os semitds

O absoluto que se manifesta como transcendente e imanente
a historia é, ao mesmo tempo, a) um “dever-ser”, b) uma imposicao
“apoditica” do método logico, ¢) um “imperativo categorico” de
justica nas relacbes sociais, d)um principio “monoteista” da
alteridade que tudo relativiza. Pervadindo todos os meandros da
vida e da histéria, o absoluto se impde como o dever-ser que
empuxa toda a mudancga, desde um inicio radical (criacionismo) até
um julgamento final (escatol6gico). Como finalidade (causa final) é
a causa de todas as causas, a medida de todos 0s meios, 0 motivo
de todo o agir. Como dultimo a ser atingido, o fim esta
intencionalmente antes de todo o agir: como modelo, como
exemplo, como chamamento, como julgamento; e ele se faz
epifania no rosto do excluido clamando por justica.

A transcendéncia se traduz e se revela no rosto e no apelo
das vitimas: ajuda-me, socorre-me! O clamor por justica da vitima
€ o critério analético de toda a dialética. A epifania do absoluto que

® Referimo-nos ao conceito da Ldgica que, desde Aristételes sempre afirmou: o predicado
de todas as proposi¢Bes afirmativas € sempre particular; o predicado de todas as
proposicdes negativas é sempre universal, absoluto.

10|cf zanotelli, JO Orcamento ParticipativaPrimeira Parte.

1 Cf. O capitulo 2 do Livro de Daniel, na Biblia.
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julga a histéria. Ele se mostra como critério originario do homem:
no trabalho vivo, como trabalho justo.

Essa alteridade é novidade que rebenta os quadros da
previsibilidade da totalidade, dira Dus&el.

E impossivel uma dialética sem o absoluto ao mesmo tempo
imanente e transcendente, a priori e a posteriori, cCoOmo presenga que
interroga e da a possibilidade da resposta.

Elaborar sinteses é o que define o processo histérico.

O absoluto ndo é a natureza (fisica). Ela ndo € o modelo da
dialética com as quantidades mensuraveis e sua passagem para a
qualidade. Nem a infra-estrutura econémica determina a historia. A
histéria € o espaco da liberdade que, nos condicionamentos
materiais, tece e urde novos caminhos.

A totalidade que permite o sentido das partes, ndo pode ser
idealista nem fatalista: € o surgimento permanente do novo. A
dialética é a elaboracdo de sinteses instaveis, precarias, sempre
superaveis comaufhebenSempre, de novo, sempre teses apenas.

Fazedores de sinteses, olhamos todas as coisas, pensamos e
agimos a partir das sinteses que os outros ja fizeram ou nos
mesmos fizemos. A sintese é prévia, € meio e € o fim. Sincrese
suposta e adivinhada como utopia e hip6tese, desenrola-se como
andlise e posi¢do dos opostos contrarios, para concluir-se e acabar-
se na superagdo que recolhe os opostos enquanto opostos e 0s
consuma na transcendéncia ética. Todo agir é sintese. Todo o
existir € sintese. Todo o fundar é sintetizar. O principio é sintese.
As mediacbes sdo sinteses. As mediacfes sao postas como
necessarias pela sintese que as transcende. Assim até a Ultima e
decisiva sintese, sem a qual nenhuma sintese é possivel.

Perigos do pensamento dialético

Sao perigos para a dialética) permanecer na sincrese
intuitiva como se ela fosse a sintese sem mediacdes (assim como
ela foi dada pela tradicdo, como padréo de condhjtgermanecer
no jogo das oposicbes como se ele por si s6 produzisse a sintese
(como se a historia fosse o resultado da luta de classes), como se a
luta ndo fosse mediacdo aperm@dsmaginar-se na sintese final sem
a peregrinacao necessaria pela precariedade de cada sintese que, ao
acontecer exige ser superada.

12 cf. Marx vinculado a Hegel, a liberdade...Engels: o materialismo dialético e historico;
Lenin,...a elaboragdo precéaria de modelos; Stalin: o modelo Unico; toda discordancia é
traicdo. Gramsci, Lucaks, Benjamin: o ndo determinismo...a imprevisibilidade de
modelos socialistas.
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Assim 0 empirismo (pelo qual o principio é igual ao
principiado), oontologismo cienticista e positivisi@elo qual o
principio € o diverso, oposto enquanto oposto, do principiado), que
faz da pura negacédo o fundamento, absolutismo racionalista
que se pbe no lugar de Deus, conhecendo a sintese final desde
sempre e menosprezando os passos mediadores de cada sintese.
Nesta, os dados concretos sao subsumidos, engulidos, engolfados,
destruidos na idéia ou espirito absoluto, a pretexto de serem
elevados, sublimadoaufgehoben

A analética nada mais é do que o cuidado para que a
dialética possa ser realmente dialética e ndo se perca na sincrese, na
andlise ou na totalidade sem mediacdo. Por isso insiste na
alteridade como eixo decisivo de interpretacao da dialética, do ser,
do pensar e do agir. O pensamento necessita ser analeticamente
dialético. A técnica necessita ser analeticamente dialética. A ética
necessita ser analeticamente dialética. Assim também a politica, a
educacado, a sexualidade, o trabalho e a economia, a cultura e a
religido. Cada um e todos esses aspectos devem resolver os dilemas
do empirismo, do ontologismo e do absolutismo. A sincrese é
insuficiente. A analise por si s6 €& impotente. A afirmacdo
dogmética absoluta é inatil. Nao € porque somos peregrinos do
absoluto no tempo que deixamos de ser peregfinos

Neste sentido o absoluto é prévio, imanente e transcendente
ao processo. B priori, éin praesentiae a posteriorido ser, do
conhecer, do fazer, do agir, do crer. Ele € sempre o sonho presente
gue ndo aconteceu ainda, mas que € necessario: utopia. Ele € um
dever-ser.

Assim, repitamos, o conhecimento (como a origem da
palavra diz: coOpula sexual, casamento) é um casamento de
realidade e subjetividade. Nele a realidade, idéntica a si mesma e
oposta a subjetividade, e a subjetividade idéntica a si mesma e
oposta a realidade sdo negadas, identificadas e superadas.

Assim a linguagem, assim tudo. A palavra é sintese de som
e sentido. A frase é sintese de sujeito e predicado. O raciocinio é
sintese de premissas e forma ilativa. A sociedade é sintese de
grupos. Os grupos sao sintese de individuos como pessoas. O
Estado € sintese de sociedade e dever-ser. O direito enquanto
norma é sintese de fato e valor. A participacéo € sintese entre o que
eu quero e o que eu devo ante o querer dos outros.

O mais elevado grau de participacdo é a doacdo, a
generosidade em que eu quero a tua felicidade e faco desse agir a

13 Ernildo SteinJdeologia e Histdria

104 Razéao e Fé, Pelotas, 7(2):95-153,jul.-dez./2005



Jandir Jodo Zanotelli

minha felicidade. A historia é sintese de fato (de fado, destino,
imposicdo) e liberdade. O trabalho € o modelo de elaboracédo de
sintese mais visivel. O mal € a determinacao da sintese a partir de
um dos pélos como se ele fosse principio. O bem € a identidade dos
polos e sua superacdo na transcendéncia.

Nenhuma sintese, porém, é absoluta, acabada, Ultima,
definitiva. Cada sintese é sempre apenas uma tese ou antitese em
busca de um novo passo. O absoluto relativiza cada sintese,
temporalizando-a, corroendo-a, negando-a na pretensdo de ser
definitiva e absoluta e empuxando-a para diante, para cima,
analeticamente. Obriga-a a por-se a caminho. E no caminhar, cada
sintese é apenas uma tese ou uma antitese suplicando por sua
ultrapassagem como sua prépria identidade frente ao outro polo e
pela forca propulsora do absoluto que a invade, antes, agora e
depois.

Assim a totalidade como exigéncia e como horizonte que
sempre mais se afasta quanto mais caminharmos, €, no entanto, a
medida de cada um dos nossos passos, 0 lugar proprio de cada
coisa, a exigéncia insita de cada fazer e de cada agir.

“O ser se manifesta como escondido”, diria Heidegger e, no
entanto, ilumina todos os entes. O Absoluto &, em si mesmo, a
igual desigualdade que tudo faz igual a si na diversidade que
identifica e aproxima. Ele é a identidade da identidade e da
oposicdo. Por isso 0 homem é peregrino do Absoluto: em fazendo
sinteses da diversidade que deve ser compreendida.

A pessoa, porém, ndo €é apenas entendimento e
compreensdo. E também, paixdo, querer, admirar e liberar-se a
liberdade do outro.

Enquanto entendimento, a sintese nasce da necessidade de
coeréncia e da insuficiéncia dos polos opostos como opostos. A
necessidade de coeréncia como dever-ser, é principio do pensar. E
fundamento, pré-suposigéo, horizonte, necessidade. A contingéncia
€ constituida contingente pela necessidade e ndo vice-versa. Se a
realidade é contingente e ndo pode ser pensada sendo pela
necessidade, pela universalidade e fundamento, € porque a
contingéncia é constituida na auto-determinacéo do principio em si
mesmo. Assim 0s primeiros principios (identidade, razéo
suficiente, coeréncia) sdo o suporte, a hipétese primeira de todo
pensar.

Assim, o método cientifico parte sempre da hipétese e néao
da observacéo dos fatos, porque a observacao sé € possivel a partir
de um angulo, de um ponto de vista, de uma hipétese. E, se os fatos
se deixam observar a partir da hipétese, confirmam ou corrigem a
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hipotese, isto é corrigem a postura, o grau do angulo de sua
observacéo. O sonho, a hipétese, a utopia é sempre anterior, inicio
da ciéncia e da experimentacdo. E também seu julgamento. O
circulo: hipotese-experimentacéo-hipotese, como aprofundamento
do saber é a hermenéutica analética que, em si, engloba a analitica
e a dialética. Os diversos passos desse circulo s6 podem ser
compreendidos a partir dele: assim a definicdo da hipétese, a
matematizacéo dos resultados, etc.

O Estado de Cristandade anulou a transcendéncia a partir do
polo dialético do Absoluto como contraposto ao contingente: Deus
€ 0 Absoluto e como tal é a autoridade, o proprietario, a causa de
tudo; o mundo, o homem é contingéncia, efeito, dependéncia.
Assim também o papa como representante de Deus e o rei como
delegado do papa sao o pélo absoluto, a autoridade, a causa, o bem,
a justica, a verdade. Aqui ndo ha lugar para a alteridade e muito
menos para o polo extremo da alteridade: o pobre, o leigo, o indio,
0 negro, o infiel... Ora, o absolutamente outro, mostra-se como
outro no clamor da vitima, do pobre, do indio...

Da mesma forma a Modernidade européia, liberal,
capitalista, iluminista, racionalista, positivista, excluiu o outro e fez
da subjetividade o absoluto.

O pensar, porém, em seus principios e desdobramentos
nasce da postura ética do cara-a-cara com a vitima cujo clamor nos
da a pensar.

A unidade dos opostos na dialética € suposta e deve ser
reposta conceitualmente como concilidé8oA racionalidade
precisa ser a conciliacdo de desejo e indigrac&ara Platdo, o
desejo é irracional e prepotente. A ira, a indignacdo deveriam servir
a racionalidade. A racionalidade, porém, € ao mesmo tempo a
identidade do desejo (do bem e do belo) e da impetuosidade de
guem a busca. A racionalidade identifica, nega e guarda o desejo. A
racionalidade néo é apenas a légica de si e para si mesma. Uma
racionalidade absoluta, autarquica, que € para si prépria medida e
critério € sempre irracional. Este racionalismo, na verdade, é
sempre uma crenca ou uma crendice no poder magico do método
(enquanto caminho absoluto) para chegar ao fundamento ultimo e
absoluto de tud8. A racionalidade é sintese de desejo e indignacao
em sua identidade e possibilidade concreta. E sintese de fé
(confianca) e coeréncia. O desejo e a indignagao que se conciliam
na racionalidade séo, porém, o desejo do outro, a alteridade.

1 CIRNE LIMA, A Légica do AbsolutoSintese Nova Fas993: 451.
15:Cf. livro IV da RepUblica de Platéo.
18 cf. zanotelli, Jandir. Ontologia do Diélogo. Pelotas, Educat, 1996.
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O conhecimento resulta de uma relacéo inter-pessoal. As
relacdes de amor, de 6dio, de aceitacdo ou excluséo, desde o utero
materno, desde o sugar o seio da mée, desde o carinho, o afago, a
relacdo ob-audiente com o pai, com a mae, desde o
companheirismo com o irmdo, a irma..marcam a estrutura, o
sentido e a profundidade do conhecimento. O conhecimento
racional, logico, sistematico €, na verdade, uma justificativa, uma
argumentacdo da relagdo pessoal vivida e expressa
linguisticamente. Nao é o conhecimento que determina a relacdo
pessoal, a relagcdo ética. Mas € a relacdo interpessoal que determina
a estrutura do conhecimento. E as relagdes inter-pessoais, face a
face, acontecem materialmente como afago, como protegdao, como
economia (na relacao de trabalho), como politica e como criacao e
organizacéo social e cultural. E sabio o provérbio popular que diz
“para quem ama tudo é belo”, “para quem odeia tudo é feiv”.
radical relagdo pessoal é a relagdo de alteridade e ndo apenas a
relacdo de um sujeito como o “outro eu”. Nem €&, apenas a relacéo
de um sujeito para com outro sujeito. A radical relagao inter-
pessoal é daquele que, estando no sistema, se abre, escuta o clamor
da vitima excluida pelo sistema, e assim abre o sistema, e se
desloca para que o clamor possa ser ouvido. Uma relacao ética.

Sem ética e valores, sem desejo, portanto, nédo ha
racionalidade. A racionalidade é apenas uma das astucias da vida,
uma armadura, uma estrutura que permite espaco e vez a vida,
comecando pela priorizacédo do mais fraco.

Mas, de gue racionalidade se fala? Qual a racionalidade que
permite a priorizacdo do mais fraco? A racionalidade como forca,
como arma para con-vencer o inimigo? Ou sera antes a logica da
alteridade, como doacdo, como servico, como compreensao, Como
amor? A experiéncia da alteridade radical, da gratuidade néo seria a
experiéncia, a memodria, a esperanca do Absoluto? E, no entanto,
nao podemos confundir experiéncia do Absoluto com o proprio
Absoluto: Sacramento e ndo apenas simBalizem os cristaos.

A ética enquanto fundamento da dialética é praxis e nédo
teoria, apenas, nem sua aplicacdo. E ndo apenas um pensamento

17 Freud insiste no carater de “racionalizacdo” do nosso conhecimento; Marx, no carater
ideolégico de nossa cultura...

8 Os mitos dos povos indigenas da AL sé se compreendem quando ritualizados. O rito faz
parte do contetildo do mito e seus simbolos (a musica, a danga, 0 gesto). Assim 0s mitos e
ritos ndo sdo apenas a representacdo da realidade, mas € um patrticipar, um incluir-se na
mesma realidade fundante e originaria. Pela palavra ritualizada o homem atua o universo,
a vida: existe. O mesmo pode ser dito da comemoracao litirgica do cristianismo pela
qual se lembra, se espera e se realiza o que se lembra e espera. Apenas um aspeto
magico, contraposto ao real e objetivo? E possivel entender a linguagem sem o
ilocucionario, e perlocucionario?
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pratico, pragmatico da raz&o instrumental. E acdo, opcao, deciséo,
compromisso, muito mais que cumplicidade para com o excluido
do sistema. Sem a priorizagcdo do mais fraco e do excluido néo é
possivel a ética.

E como justificar esta ética? Pelo interesse da maioria? A
maioria, porém, tera interesse em acabar com a exclusdo? Pelo
interesse do mais forte que até faz concessbes (“caridade”) para
poder mandar e oprimir? O interesse do excluido choca, fere,
atrapalha, nega o interesse do mais forte e do “bloco histérico” que
domina e tem hegemonia...

A ética serd a légica da necessidade da sobrevivéncia
individual ou da espécie? O grito dos excluidos cada vez mais
numerosos pde em perigo o sistema e entdo € necessario fazer-lhe
concessdes? Mas os excluidos sdo cada vez menos perigosos...Eles
nao tém poder, ndo tém armas, nem auto-organizacao...

Serd a légica do interesse? Do interesse da propria
felicidade? Do interesse da salvacéo eterna? Do interesse do amor
de Deus? Assim, amaremos 0 proximo como a nés mesmos porque
Deus mandou? A relacgdo com o0s outros € entdo apenas
instrumento, para que agrademos a Deus e nos salvemos?

Seré a logica da obediéncia a um imperativo categorico: o
dever como honra, dignidade, como norma em si e por si mesma
(Kant)? Uma auto-determinagéo da subjetividade? A decorréncia
de um sentimento de culpa? De respeito as exigéncias da tradicdo e
do tabu (Freud)?

Essas sao questdes que s6 encontram conciliacao na ética da
alteridade como fundamento do pensar e do agir.

Na ética da alteridade que é capaz de acolher o clamor das
vitimas por justica, a transcendéncia, ndo impde o respeito ético,
mas o propde e se propde como caminho, verdade e vida... A moral
€ norma estabelecida e exigivel e estad nos limites da experiéncia
histdrica e institucionalizada. A moral, porém, néo € a ética, ela se
mede pela ética e esta pela transcendéncia.

Assim a ética funda toda compreenséao e todo agir humanos.
A sintese ética do encontro do homem com o outro homem, na
justica, da sentido ao falar, ao fazer, ao pensar.

Assim o didlogo é a sintese ética da linguagem. Ele é
anterior, presente e posterior a toda a pergunta e resposta. O
dialogo néo resulta das frases, assim como o0 sujeito e o predicado
nao geram a frase, mas é esta que os constitui e identifica como
opostos entre si. Ela os opde, nega-0s, supera-0s € 0s mantém em
sua identidade.
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O dialogo é anterior a fala e a significacao, ele funda a fala
e a significacdo e suas normas e sistemas.

Assim também a comunhdo é anterior a interface, a
comunicacdo, ao estar para o outro, a democracia. Quem nao esta
vinculado, ligado, com o outro, ndo criara a vinculacao por meio de
teses e antiteses. Porque o homem é radicalmente vinculado, ele
expressa, expoe, mostra e cria lagcos de comunhao.

O “Espirito” *° estrutura a comunidade, a partilha, o
dialogar...e nessas estruturas e instituicdes, nessa temporalidade
espacial, que se faz virtude, moral, direito, norma, lingua...o
“Espirito” se encarna e habita entre nos...Assim, para ver o0
“Espirito”, é preciso ver ndo apenas o sistema e suas normas, mas
as fendas, as brechas, a negacéao do sistema no rosto do excluido do
sistema: no rosto do pobre. Nenhuma estrutura ou sistema € capaz
de comportar o “Espirito”. A estrutura revela, indica, desvela e
mostra o “Espirito” enquanto se supera e se faz obediéncia ao
abismalmente outro.

A pura e simples afirmacdo do sistema como absoluto é
negacao absoluta do Absoluto e do sistema: tudo se anula. Nao ha
resgate, recuperacio, superacio, ressurreicdo da carne... E preciso
vigiar, vigilar, cuidar da manifestacdo do Espirito, que é
manifestagdo também do homem e da terra, e da vida... ndo so estar
atento, mas ser cuidadosd,.“sorgeri?’. No visivel ha a epifania
do invisivel. Na forma, engravidando toda a estrutura, e
doformando sua silhueta, esta a vida. E preciso cuidar da forma
para acolher a vida. A vida da a forma sua devida forma e
formato?

Assim a analética da alteridade permite compreender o
pensar, 0 agir, o fazer; pensar o pessoal e 0 comunitario, pensar o
interesse e o ético.

II- Pressupostos éticos e politicos do Or¢camento Participativo

Em sintese, podemos dizer que o OP tem, como fundamento
ético, os seguintes principios:

19 Tomamos aqui a nocéo de Espirito que o cristianismo tem como aquele que constitui a
“comunhao dos santos”. Modo parabdlico de falar que o pensador ndo pode desprezar.

20 Cf. Boff, Leonardo. @uidada

2L Cf. HeideggerSer e Tempo

%2 para aceder & verdade “ é preciso deformar a forma e desfigurar a figura...flor e canto
sd0 0 Unico caminho dado ao homem na terra para chegar a verdade” diziam os
tlamatinimes Astecas.
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Criar, inventar, estabelecer, dentre as alternativas possiveis,
as melhores (mais eficazes, mais vélidas) media¢cGes para
produzir, reproduzir e desenvolver a vida humana (auto-
responsavel) em comunidade €é o principio material-
universal (estabelecido pela razdo pratica) de todo o agir
ético.

O principio proposto numa determinada comunidade
humana é validado intersubjetivamente pela argumentagéo
ética (com outras comunidades). Esta argumentacéo exige:
a busca sincera da verdade (numa agdo comunicativa e nao
apenas estratégica de dominagcdo); a correcao nha
argumentacao; a simetria dos interlocutores (que significa
nao apenas ter em mente uma comunidade ideal de
interlocugdo, mas por-se a caminho na realizacdo de uma
igualdade inclusiva a comecar pelos mais excluidos)... Se
alguém, algum grupo, algum povo ndo puder ser incluido,
realmente e ndo apenas idealmente, na comunidade
argumentativa, isto demonstraria por si s6é que o principio,
ndo podendo vir a publico, devendo ficar escondido,
“protegido”, ndo é bom, € mau, é perverso, anti-ético,
desumano. Assim, a transparéncia, a publicidade, €
condicao de sua validade, em todo o processo.

Assim ao principio material sdo agregados 0s principios
formal-procedimentais (coeréncia ndo apenas com O
universal e sim com o vital), o de factibilidade (é preciso
gue algum modo se mostre sua viabilidade, muito embora
peregrina, histdrica, precaria) e o principio critico de
libertacdo que faz da libertacdo das vitimas do processo a
prioridade e delosda ética.

O conhecer, o fazer, o agir humanos partem, pressupdem e
manifestam uma atitude ética de reconhecimento ou ndo da
outridade do outro enquanto gesto de solidariedade ou
dominacdo. N&o ha atitude neutra. A ética ndo resulta do
conhecimento e de sua légica mas, pelo contrario, o
conhecimento resulta da ética e de sua légica. A criticidade
resulta e corporifica, materializa, a atitude ética de co-
laboracdo, de solidariedade. Vice-versa ndo vale: ndo é
suficiente uma atitude critica l6gica e metafisicamente para
gerar solidariedade. A solidariedade acontece nas relagdes
sociais econdmicas, politicas, culturais e religiosas. Mas
nao nasce apenas delas.

A ética nao resulta, também, apenas de uma determinacao
da subjetividade de cada um, nem da autoridade histérica

Razéao e Fé, Pelotas, 7(2):95-153,jul.-dez./2005



Jandir Jodo Zanotelli

das tradi¢cdes implantadas pela socializa¢cdo do grupo social

a que se pertence. A ética ndo se resume a moral (um

conjunto de normas e valores propostos e impostos a uma

comunidade como comportamento que se espera, que €
oportuno e que é necessario observar). Ela implica em
envolvimento da liberdade em aceitar como vélidas ou

como nao validas as normas morais e em lutar para que o

comportamento espelhe sua validacdo ou sua revogacgao

para que a outridade do outro seja acolhida e respeitada. E

se é verdade que a solidariedade exige organizagdo, normas,

ritos para vigorar (Durkheim), também é verdade que o rito,

a norma, muitas vezes disfarca, dissimula, esconde relagoes

sociais de opressao, de anti-solidariedade. E a solidariedade

“organica” (e ndo apenas “mecanica’) exige nao apenas a

criatividade de novos padrdes e ritos, mas o acolhimento a

outridade do outro homem que, em si mesma, € novidade e

criatividade abissal.

- A ética ndo nasce apenas do consenso de um grupo de
debate ou de convivio, nem do consenso de uma
comunidade ideal de argumentagdo (as méfias também tem
um coeso consenso). E verdade que um dos sinais
indicativos de que uma atitude ndo € ética consiste em néo
admitir que ela seja submetida a uma comunidade de
argumentacao. Mas este polo dialético ndo valida por si s6 o
pélo oposto: é ético porque submetido a argumentacao, de
um, de alguns ou de toda uma comunidade. A ética
transcende, fundamenta e da sentido a comunidade e sua
argumentacao e nao vice-versa. E porque a ética transcende
a comunidade que ela deva ser validada pela comunidade e
nao vice-versa. A ética da sentido a comunidade e ao debate
e consenso da comunidade. Por isso o OP ndo sera uma
atitude ética apenas porque resulta do consenso de seus
participantes.

- O trabalho é a atitude ética fundante: o trabalho vivo e nédo
apenas a forca de trabalho subsumida no processo de
producado da propriedade cumulativa e exclusiva do capital.
Ele é o critério.

Assim, o orcamento participativo: supbde a dialética de
autoridade (Estado) e cidad&o. Supde que a participacdo mantenha
e dé identidade a autoridade do Estado (e as Instituicbes da
Sociedade Civil) e as necessidades e direitos dos cidadaos,
enguanto opostos. Sem que um ou outro determine o contrario: Nao
€ o Estado ou a Sociedade que determina a cidadania, nem a
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cidadania que determina o Estado ou Sociedade. E a participagéo
(ou exercicio real da democracia) que determina um e 0 outro
enguanto opostos, idénticos a si mesmos e vinculados na oposi¢ao.
A renuncia ao poder totalitario e auto-determinante do estatismo é
condicdo de possibilidade da participacdo, assim como a
confirmacdo daquela autoridade pela participacdo cidada. A ética
da participacdo € transcendéncia analética em relacdo ao Estado e
aos cidaddos. E nele que os direitos e deveres se constituem e
realizam.

Assim, ndo podem os cidadaos, para participar, estar pré-
determinados pelas instancias previamente estabelecidas de
participacdo (Sociedades, Igrejas, clubes, bairros de residéncia,
poderes como camara de vereadores, entidades...). A desconstrucao
das sinteses de participacdo prévias (embora permanecam como
lugar, condicdo, memoria de outras participacdes), € condicdo de
possibilidade de participagdo. Para que o movimento dialético
possa acontecer € preciso ver que as sinteses, uma vez feitas,
necessitam de ultrapassagem, convertem-se em teses. E a sintese
posterior ndo deixa as anteriores petrificadas como dogmas
absolutos. As formas de absolutismo sobre sinteses ja constituidas
podem negar o processo de participacdo, se, por dentro das préprias
sinteses ndo se reviver a dialética permanente de participacdo: a
superacédo analética.

Alguns principios politicos do Orgamento Participativo

Dentre o0s principios politicos destacaremos o0s da
Modernidade como os do Estado de Direito, a Democracia
Representativa, os Direitos Humanos e especialmente: Igualdade,
Liberdade e Fraternidade e da soberania popular.

- Todos os homens séo iguais em dignidade, livres, capazes
de perfectibilidade expressa em utopias e esperancas,
sujeitos da histéria em interdependéncia com cada um e
com todos os outros homens, radicalmente solidarios,
elaboradores de mundos de significancia: outro de cada um.

- Os homens sao radicalmente fraternos porque tém uma
origem comum, formando uma sé familia (muito embora a
diversidade de etnias, sexualidade, cores...) e uma so raca, e
tém um ftelos, uma perfeicdo, uma escatologia comum:
todos sdo chamados a perfei¢éo, a felicidade que poderia ser
expressa pelo mito semita: o homem (homem e mulher)
nasceu para transformar o mundo num pomar com todos 0s
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frutos possiveis, completamente irrigado, experimentando
na nudez da verdade (e da intimidade sem mascara) a
presenca de Deus (que planta o critério da organizacao do
pomar, empuxando o homem para mais além de seu proprio
arbitrio) e que passeia com o homem a brisa da tarde.

- Algualdade, a liberdade, a fraternidade ndo sao apenas uma
ilusdo impossivel para justificar a “livre” concorréncia do
mercado, mas uma utopia que precisa acontecer para que a
sociedade tenha sentido.

- O povo é soberano (ele detém o poder maximo de governo
e organizacao). Dele derivam as leis e a forca para fazé-las
cumprir. Da soberania popular nascem as utopias,
exigéncias, principios: igualdade, liberdade, fraternidade. O
principio politico da soberania popular impbds-se, na
Modernidade, como exigéncia fundamental, para
ultrapassar as tiranias e despotismos religiosos e politicos
estruturados no Estado de Cristandade. A voz de Deus esta
na voz do povo e nao apenas na voz do rei ou da hierarquia
eclesiastica, dizia a burguesia que buscava a hegemonia
politica. E desde entdo, o conceito mais conflitivo e
ambiguo foi o de “povo”, “popular”. A burguesia € o povo e
sua representacao? Em que medida uma nacdo se constitui
como soberana ante as outras nacgdes e frente ao Estado que
ela organiza como sua norma, seu poder e seu espaco de
liberdade, igualdade e fraternidade?

- Em que se funda a soberania popular? A) Na natureza
humana (liberdade) e das coisas? B) No Estado-Nacéo? C)
No fato da luta de classes e na légica fatal da histéria? D)
Na imprescindivel condi¢cao da existéncia: para ndo morrer?
E) Na exigéncia ética do viver e conviver? Para que a
soberania popular ndo se faca anarquia suicida é preciso que
ela seja controlada, tutorada, tutelada pelas liderangas
(econbmicas, politicas, sociais, culturais)? A burguesia é a
classe social portadora das promessas e garantidora dos
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade? O Estado de
Direito € a condicdo? A Democracia representativa é a
condicdo? Ou a Democracia representativa seria apenas um
meio, talvez uma condic&o, para operar a Democracia que é
sempre direta, em seu nascedouro, em sua finalidade, e em
seu exercicio?

- A Democracia direta deveria ser a utopia, o ético, a
expressdo da soberania popular e o restante (Democracia
Representativa, Estado de Direito, a Legalidade....) seria
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apenas e tdo somente condicdo para 0 exercicio da
Democracia que s6 é Democracia se for direta? E o que
aparece e se evidencia nas experiéncias democraticas de
participacéo popular.

- Neste sentido, o OP, (na impraticabilidade e mesmo
impossibilidade de uma Democracia direta em sociedades
amplas e complexas) seria um instrumento para articular a
Democracia representativa com a direta.

- E o OP, enquanto exercicio de Democracia Direta, enquanto
manifestacdo da soberania popular, encontraria na ética da
participacédo o seu fundamento.

- A Etica da participagdo encontra na necessidade da incluséo
dos excluidos, na priorizacdo do mais pobre, no clamor dos
oprimidos pelo sistema excludente sua razdo de ser.

- Deixamos de examinar, por Obvios, 0s principios da
legalidade, da publicidade, da republica, da divisdo dos
poderes, da periodicidade do exercicio do poder, do voto
individual e o critério das maiorias em seus multiplos
aspectos...

[l — O Orcamento Participativo

Nossa hip6tesee pressuposicdo para compreender o
Orcamento Participativo €: o OP € um processo de Democracia
Participativa que nasce de uma decisdo politica caracterizada por
uma escolha ética que integra os seguintes elementos:

a) do clamor das vitimas produzidas pelo sistema de
producao e reproducao capitalista (ou ndo) globalizado
surge, e se impde para todos a exigéncia: “as vitimas
devem poder viver”, as vitimas do sistema devem ser
incluidas na partilha dos bens produzidos pelo sistema;

b) o OP ensaia uma resposta e alternativa: “as vitimas nao
s6 devem poder viver” mas “as vitimas podem viver” e,
entdo, “todos podemos viver” (produzir, reproduzir e
desenvolver a vida humana auto-responsavel em
comunidade¥?

O principio fundamental da ética (teérico e préatico) material
e universal superando as éticas formais ou as materiais delimitadas
num sé contexto (como o do consumo no mercado), parece Sser: o
dever de produzir, reproduzir e desenvolver a vida humana em

23 Cf. Dussel, EEtica da Libertagéo
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comunidade, institucionalmente. Encontrar necessarias mediacdes
econdmicas-politicas-sociais-culturais que permitam a producao,
reproducao e desenvolvimento da vida humana em comunidade: eis
0 compromisso ético. Ai o OP tem sua validacdo e seu horizonte.

Como as ac0es e instituicdes com pretensao de bondade nao
sdo boas em sentido absoluto, gerando vitimas, € preciso instaurar
permanentemente uma ética da libertagdo que:

a) negativamente afirme que as vitimas devem poder viver;

b) discursivamente elas devem poder participar da

argumentacao da maneira, do processo, dos caminhos de
sua libertacao;

c) e, em tudo, buscando as transformacfes sdcio-politico-

culturais com pretenséo de justica.

Este processo ético-politico de participacdo popular ndo é
um conceito ou um processo apenas dialético, um jogo de
oposi¢des de interesses, um jogo de suplantacdo dos interesses de
uns pelos interesses dos outros, mas € um jogo analético em que o
interesse de todos conflui no interesse dos mais fracos e excluidos
como condicdo e como legitimidade da luta pelos interesses de
todos. No interesse da inclusdo dos excluidos, assumida pela
comunidade dos excluidos, apoiada na solidariedade ética daqueles
que com ela se compromete, esta o sentido até revolucionario do
Orgamento Participativo.

Na medida em que fugir deste compromisso e deste
caminho, o OP passa a ser uma simulagdo, um disfarce e uma
traicAo a causa popular e, consequentemente, a causa de cada
homem e de todos os homens.

O OP como participagao

Como o proprio nome indica, o Orgamento Participativo € o
exercicio da concepcao analética de participacdo. E esta supde, no
minimo:

- A construgdo de condi¢cdes de igualdade, liberdade e
fraternidade como compromisso ético permanente, sempre
renovado.

- A participacdo ndo é uma concessao, um favor,
magnanimidade de quem tem o poder, ao pobre, ao excluido, como
exercicio de virtude de quem concede, como prética da “caridade
cristd” visando a salvacdo do generoso. Torna-se impossivel a
participacdo se aquele que detém o poder por representacdo, nao
devolver o poder concedido a quem o concedeu. Se, como dizia
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Rousseau, a Assembléia do Povo ndo retomar permanentemente
sua soberania indelegavel, exercida momentaneamente por seus
servidores encarregados das fun¢cbes do Estado.

“Todo poder emana do povo e ele o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente” diz a Constituicao Brasileira.
A concepcado de propriedade aplicada ao poder e, pior ainda, a
representacdo do poder (o representante é o dono do poder e ele o
exerce como bem entender) torna impossivel a participagdo. N&o
s6 impossivel a participacdo do povo (usurpado que foi) mas
também do detentor do poder.

- Para que haja participacédo real (e nao trejeito, ritual
apenas da participacao) € preciso que o detentor do poder devolva o
poder, renuncie ao poder sempre que estiver frente aqueles que lhe
deram a representacdo e o poder. E preciso retornar sempre a idéia
de soberania popular da Assembléia, como dizia Rou$seau.

- Isto implica que o representante do povo devera ouvir o
povo em tudo 0 que o0 povo tem para dizer. E o que o povo disser é
0 que vale. E o que o povo quis dizer deve ser interpretado segundo
0 que 0 povo precisa (suas maiores necessidades) e ndo segundo a
facilidade, a disponibilidade ou factibilidade de quem manda. E
nao se pode fazer de conta que se ouca, fazer de conta que se ouviu,
ou, pior ainda, que ja se sabe o que 0 povo quer dizer, ou que o
povo ndo sabe o que quer nem como dizer o que quer. E ndo se
pode pbér na boca do povo o que se quer que ele diga, como
assentimento, consenso com as linhas programaticas de “meu”
partido ou “minha” ideologia, mesmo que elas se digam e propalem
como sendo populares.

- Deve-se ultrapassar o cinismo: de escutar para nao
ouvir, de falar para ndo dizer, de encenar a participagdo para néo
haja participacao.

- E o povo que deve dizer o critério, refletida, dialogada,
debatidamente. E entdo o povo é sempre sabio quando falar a partir
de si proprio e nao for subsumido no projeto hegeménico da elite
gue manda: primeiro atenda-se aos que menos tem, para depois
atender aos outros. Primeiro o que € util a todos, para depois
atender o que é util a um grupo, setor ou individuo. O mais fraco, o
excluido, passa a ser critério ético e politico da determinacao das
prioridades de acédo. E este critério ético-politico é o que permite

24 Se isto ndo é possivel numa sociedade complexa, se o factivel, no momento é ligar
(associar) a Democracia representativa elementos de Democracia direta (como dizem os
tedricos do OP em Porto Alegre) pelo menos deve-se estabelecer o critério que: a
participacéo direta € o critério ético-politico da Democracia.
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(analeticamente) fixar e superar a oposicao dialética de excluidos e
incluidos, de representantes e representados, de sociedade e Estado.

- E néo se diga que é suposicdo ingénua de pensar que 0s
pobres e excluidos sejam solidarios. Na verdade, s6 nao cré nisso
aguele gue projeta sobre os pobres e excluidos, o critério que ele
mesmo tem de egoismo absoluto ditado pela propriedade do
supérfluo como demonstracdo de poder. Na verdade, € a atitude de
desespero de quem se sabe justamente isolado sem poder ser com-
0-outro®

- A participagdo implica em  processo, em
institucionalizacdo e em sua constante superacdo. E preciso rito,
organizagdo, como meio, como caminho ditado pela participacéo e
seus critérios. A burocracia, o ritual, ndo geram nem mantém a
participagdo, mas sdo como seu corpo, indispenséavel e insuficiente,
sempre de novo refeito saudavelmente.

No contexto de iniciativas que procuram resgatar as raizes
da Democracia onde todo cidadéo tem direito a votar e ser votado,
onde cada um vale um voto de igual peso, onde o voto deve
expressar a opinido livre de cada um, onde vigora o principio da
maioria numérica nas delibera¢cdes, onde se reconhece o direito das
minorias, onde a liberdade de opinido e de imprensa, a liberdade de
reunidlo e associacdo sejam garantidas, alternativas sao
implementadas no mundo de hoje como o plebiscito, o referendo, a
iniciativa popular que aparecem em nossa Constitui¢ao.

O Orcamento Participativo emerge como uma alternativa
significativa de participacdo politica onde os cidaddos “estédo
envolvidos no processo politicomobilizados para participar e
detém ogecursosnecessarios a participacao (inclusive o acesso a
informac&o)” como diz Nuno P. Monteffo Os participantes
motivados e com garantias exercem o direito com regras e meios,
dentro de uma ética fundamental de comunicagdo. Votam,
influenciam, cooperam, contatam, decidem como diz Ricardo
Magnus Rangéf

Utilizando o critério de alteridade analética como condi¢cao
das relacdes dialéticas de conhecimento, de relacdo e inter-relacédo
(econdmica, politica, social, cultural) poderemos ver criticamente o

2 E se a populacéo participante “quebrar a cabeca” em decisées menos séabias e das quais
venha a se arrepender, isto ndo sera mais desastroso do que as decisdes de burocratas da
elite que quase sempre erram e sempre erram em detrimento dos mais fracos.

2 MONTEIRO, Nuno P. Cadernos Socialistas. Democracia Eletrénica. Lisboa: Gradativa
Publicagbes, 1999. Pg. 13.

%" RANGEL, Ricardo Magnus. Participac&o: Tributo & Soberania Popular. Porto Alegre:
Assembléia Legislativa, 2001. Pg. 18-25.
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programa Orcamento Participativo em todas as suas etapas: a) no
planejamento e preparagado, b) na execugéo (convites, reunides,
decisbes), c¢) na aplicacdo do decidido, d) na avaliacdo e
acompanhamento.

O Orcamento Participativo como politica de participacao.

As experiéncias de participacao popular que se encaminham
a compor, decidir, controlar o Orcamento e que antecedem o OP
em analise, acontecem no final da década de 1970 e inicio da de
1980, num contexto que poderia ser assim indicado:

- E época decrise dos paradigmas econdmicos (do
capitalismo industrial para o financeiro); com a
polarizacdo Norte x Sul; com o0 esgotamento da
polarizacéo ideologico-politica mantida pela guerra fria;
com o esgotamento do modelo do Estado do Bem Estar
Social e a redifinicdo das relacdes de trabalho e das
funcbes do Estado (o Estado Minimo, o
estrangulamento do sistema previdenciario e das
politicas sociais de compensacédo); com a desregulacdo
do mercado e da economia; com 0 esgotamento dos
socialismos de economia planificada e a estatolatria;
com a instabilidade do controle mundial dirigido pelos
EU frente as crises politicas pelas quais passam a Asia,
a Africa e América Latina (controle compartilhado pela
Trilateral, grupo dos 7); com o ressurgimento e unido
dos povos arabes e islamicos ao redor do petroleo (dese
1964); esgotado o modelo truculento das ditaduras
promovidas pelos EU para controle econdmico-politico-
social e cultural da América Latina e do Terceiro
Mundo como um todo

- Ressurge, entdo, em toda parte o tema da participagao
popular: o povo é o autor de sua libertacdo. Neste
sentido é bom lembrar fatos e movimentos como:

As experiéncias de revolugéo popular: Revolu¢cdo Russa —
Revolucdo Chinesa — Revolucdo Cubana sem falar da Africa...
Depois das experiéncias populistas e dos fascismos. Depois das
tentativas frustradas de revolugdes proletarias e das contra-
revolugBes: as ditaduras da América Latina (especialmente Chile,
Brasil, Argentina, Uruguai).

Depois das experiéncias de conscientizagcdo e educacao
popular. Na senda das concludes do Concilio Vaticano Il e da
Conferéncia Episcopal de Medellin (0o pecado da AL se chama
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miséria — e a opcao preferencial pelos pobres: o pobre como
epifania do Absoluto).Desde dentro das Comunidades Eclesiais de
Base que procuram viver o Cristianismo pela raiz, a exemplo dos
trés primeiros séculos depois de Cristo.

Depois do clamor dos estudantes de 1968 (pedir o
impossivel)...

Depois da centralizacdo do Estado, do autoritarismo e das
de-formacdes  politicas operadas pela ditadura (1964-1978)
destruindo o federalismo e anulando o municipio e atrelando o pais
a uma espantosa divida publica e externa.

Impunha-se o0 resgate do sentido comunitério, da
organizacdo de moradores, de cooperativas reforcando o carater
local com seus problemas e reivindicacfes; impunha-se resgatar a
participac&o popular na administracéo pubifca.

Na esteira da lenta e gradual abertura politica do Presidente
militar Ernesto Geisel (1976...) e do “farei deste pais uma
democracia, mesmo que seja a porrete”, frase atribuida ao
Presidente militar Jodo Batista Figueiredo, com as leis de anistia
(mais para perdoar os algozes que as vitimas), com o retorno de
intelectuais e politicos do exilio, com 0 movimento que incendiava
as ruas reclamando eleicdes “diretas ja" para presidente da
Republica, a abertura politica se impunha.

Teotbnio Vilela, doente em fase terminal, percorria o Brasil
pregando o pagamento das dividas sociais que o Estado e a Nacéao
brasileira deviam aos cidadaos, desde o emprego, a garantia de
alimento, a moradia, a educacéo, saude, seguranca, etc. e isto se
impunha como um grito profético de uma ética politica necessaria.

As alternativas de educacgéo popular (Paulo Freire, MEB...)
da década de 1960, dos movimentos e organizagdes populares, bem
como das comunidades eclesiais de base, passada a tempestade da
ditadura de 6%, ressuscitavam das cinzas e se ensaiavam

28 Mesmo porque os militantes da esquerda, destituida de seus érgéos de organizacéo e
vivendo na clandestinidade, encontravam nas associa¢des de moradores um lugar para
recomecar sua luta. A sofreguiddo com que foram criadas associa¢des de moradores de
bairro para legitimar liderancas que, num sé dia reuniam alguns moradores, aprovavam
0s estatutos, elegiam sua diretoria e assim constituiam representantes para falar
politicamente, foi um problema para o OP.

2 Bernardo de SouzZodo Poder Emana do Povo — Quando Tudo Comequps 14 e
15 mostra como a ditadura coibia a participa¢édo, desde o Ato Institicional n° 2 quando
0s partidos sdo extintos e s6 admitidos dois partidos ARENA e MDB, aprovando uma
nova Constituicdo em 1967, sem a presenca de muitos deputados ja “cassados” em seus
direitos politicos; com uma emenda acabam com a eleicdo para Presidente da
Republica, para o Governo dos Estados, Prefeituras das Capitais e Portos Maritimos, de
Fronteira, de Estancias Hidrominerais; eliminaram-se as garantias politicas sob o jugo
da lei de seguranca nacional etc. etc. prorrogavam-se 0s mandatos sob pretexto de
conveniéncia... admitiam-se as sub-legendas de um mesmo partido... De tal forma quea
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experiéncias de participacdo popular na administracdo municipal
como as de Pelépidas da Silveira (1955 em Recife), a de Dirceu
Carneiro (Lages, 1977), a do “Todo poder emana do povo”
(Pelotas, 198%), a dos Coredes (Conselhos Regionais de
Desenvolvimento no RS, desde 1994), a dos Comités de Bacia
(Desenvolvimento sustentavel nas bacias hidrograficas do RS), a
Consulta Popular (Regulamentada em 1998 RS) e, por fim o
Orgcamento Participativo (em Porto Alegre, depois em Santa Maria,
Caxias do Sul e no Estado do R5).

Hoje, sem sombra de duvidas, pode-se afirmar que a idéia
do Orcamento Participativo foi gestada, ensaiada, praticada,
pioneiramente, em Pelotas, na adminsitragdo municipal de
Bernardo de Souza (1983-1987). Foi desta experiéncia,
amplamente divulgada nos meios de comunicagao e debatida por
seus autores com professores, politicos e agentes sociais de Porto
Alegre, Cachoeirinha, Montevidéu... que nascera, em Porto Alegre,
o OP e dali alcancara o Estado, outros municipios e outras
paragens.

Por isso é importante deter-se sobre essa experiéncia
inovadora.

OP em Pelotas — Todo Poder Emana do Povo

Como procurador-geral do municipio e depois a frente da
COSAC (Coordenadoria de Servicos e Acdo Comunitarios),
Bernardo de Souza, na adminisltracdo de Iraja Rodrigues (até 1983)
propde a descentralizacdo administrativa (com coordenadorias
regionais: uma em cada grande bairro) e a participacdo popular
nestes trabalhos.

Fruto desta interagcdo com a populagcdo e com um grupo de
intelectuais que, em Pelotas, ensaiava a¢des populares em multiplos
sentidos (criacdo de comunidades de base, organizagdo dos
movimentos populares, associagbes de moradores, criagdo de um
curso de Pedagogia para formar alfabetizadores e educadores na

Eleicdo de 1982 escolheram prefeitos, vice-prefeitos, vereadores, senadores, deputados
estaduais e federais e governadores. Depois de muita sede por Democracia vinha, enfim,
uma enxurrada quase indigesta de escolhas.

%0 A experiéncia de participagéo popular no prograio@o Poder Emana do Povevado
a cabo em Pelotas (1983-1987), servirA de contra-ponto para nossa analise do
Orcamento Participativo.

31 Boaventura de Sousa Santos, na obra que orgBeizmcratizar a democracia — os
caminhos da democracia participativgRio de Janeiro: Saraiva, 2002) recolhe
experiéncias de participacdo em 6 paises: Africa do Sul, Brasil, Colémbia, India,
Mocgambique e Portugal, e faz uma andlise do OP em Porto Alegre, com observagfes
incisivas e relevantes para o nosso trabalho.
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linha de Paulo Freire na UFPel, o primeiro de todo o Brasil, etc)
Bernardo é incentivado a pensar na possibilidade de uma
candidatura que implantasse na administracdo municipal a
participacéo real do povo.

Candidata-se a prefeito pelo PMDB e elabora, com a
participacdo de um grande grupo, sua plataforma de governo
expressa no “jornal de campanha” A HORA E AGORA.
Distribuido de porta em porta, trazia 0 compromisso “da
participacdo da comunidade...no processo de tomada de decisoes...
especialmente na discussao e deliberagcdo sobre o orgamento
municipal®® prometendo fazer um governo popular pautada na
“eficiéncia, probidade, descentralizacdo e  participacéo
popular’(B.Souza, 2002:18). Os fundamentos da participacao
popular eram “uma sincera e efetiva confianga na soberania
popular... com irretocavel probidade e com a efetiva possibilidade
de a populacdo aprovar e rejeitar as propostas governamentais
(propostas que a administracdo tem a obrigacdo de apresentar com
a correspondente programacédo de uso de recursos humanos e
financeiros, também referentes & manuten¢i®” dentro dos
parametros permitidos pela lei.

Ao assumir a Prefeitura em 31 de janeiro de 3983
Bernardo encontrou a situagao seguinte:

- uma gravissima crise financeira: os servidores, com 7

meses de salarios atrasados entram em greve.

- Os salarios consumiam 120% de toda a receita (uma
Prefeitura  autofagica: sem  possibilidade de
investimento, de manutencao ou de servicos de espécie
alguma)

- O pagamento da divida anteriormente contratada
consumia 40% da arrecadacdo, sendo que 0s bancos,
com procuracao irrevogavel, retinham esses valores
antes que o Estado ou a Unido os repassassem a
Prefeitura.

- Dos possiveis tributos recolhidos pela Prefeitura, 1/3
dos iméveis eram isentos de IPTU (os mais pobres) ou
com 50% do valor se fosse imovel Unico e residencial
do proprietario.

%2 cf. Bernardo SOUZA, 2002: 21.

%3 B. SOUZA, 2002: 20.

34 para um mandato de 6 anos. Bernardo deixou a prefeitura para assumir a Secretaria de
Educacéo do Estado do RS em 15/03/1985. O vice-prefeito assumiu entdo a prefeitura
sem o0 compromisso com a participagdo popular e 0 processo se interrompeu.
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Muito embora a nova administracdo pusesse em pratica
todos os estimulos de participacdo popular e fosse denominada de
Governo da Participacéoisto ndo bastava. Dentre os estimulos
destacamos:

- Eleicdo para a escolha de cargos administrativos, como
os administradores distritais ou sub-prefeitos (8
distritos), vedada a discriminacdo politico-partidaria,
com voto de todos incluindo analfabetos e maiores de
16 ano®. Todas as condicbes da eleicdo eram
deliberadas pelas assembléias comunitarias do distrito
gue se transformaram em Conselhos Comunitarios
Distritais com reunido mensal, e dos quais podiam
participar todas as entidades associativas do Distrito.

- Eleicéo (por lista triplice em 1983 e direta a partir de
1985) para diretor nas 148 escolas municipais (escolas
de 1° e 2° grau)

- A criagcdo (pioneira) do Conselho Municipal de
Educacdo com a participacdo de professores, de
representacdo das escolas publicas, particulares,
universidades e de circulos de pais e mestres... para
deliberar sobre as politicas de Educacéo.

- A criacdo do Conselho Municipal de Transito, com a
participacdo de todas as associagcbes comunitarias,
grémios estudantis, diretorios académicos, agremiacdes
profissionais, movimentos populares de Igrejas e um
representante das empresas permissionarias de
transporte coletivo que, avaliadas as reais depesas, nédo
s6 ndo elevou o valor das tarifas, mas adequou-as a
capacidade salarial dos wusuarios. Os proprietarios
forcaram uma greve. A Prefeitura praticou intervencéo...
“A partir dai, as empresas permissionarias nunca mais
desafiaram a autoridade e a politica tarifaria da

% “A criacdo das administracdes distritais (com sub-Prefeitos eleitos por voto da
populacdo) os conselhos comunitarios, a eleicdo dos diretores de escola — tudo me
parecia muito préximo do que eu havia visto na Nicaragua e tudo acontecia sem que
jamais eu lhe tivesse comentado ou reportado 0 assunto... O ponto culminante desse
processo de radicalizagdo democrética veio, no entanto, com a criagdo do orcamento
participativo.... Mas o que torna o projeto de Bernardo diferenciado de todas as
experiéncias posteriores, principalmente no Rio Grande do Sul, foi a neutralidade
partidaria, o desassombro e a neutralidade, a disposi¢do deliberada e trabalhada de nao
“controlar” ou influenciar as decisdes das comunidades, a intenc&o articulada de evitar a
manipulagdo da vontade popular” José Fogaca in B.SOUZA, 2002: 11
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prefeitura®®e se conseguiu implantar uma politica de
tarifas publica¥.

Muito embora todo incentivo a participacdo, a situacéo
financeira da prefeitura permanecia caodtica e impraticavel. Muito
embora “o espirito democratico do pequeno grupo inicial, reunido
em torno de nossa candidatura que o levava a buscar caminhos para
acOes e praticas participativas além dos marcos tradicionais da
democracia representativa” era preciso que a participacao fosse
eficaz em deliberar sobre uma creche, uma escola, um posto de
saude...e que nao se perdesse no vazio do “mas nao ha recursos”. A
participacdo, a Democracia corria o risco de aparecer como inécua,
ilusdria, incapaz de resolver os reais problemas da populagéo. Pois,
se havia a ordem de que “todos os secretéarios, no desenvolvimento
de seus trabalhos especificos, tinham de discutir com a populacéo e
com as entidades as atividades que viriam a ser desenvotitjdas”
discutir e debater com a populagao para, ao final, dizer que néo
havia recursos, era o suicidio politico.

Ademais, tinhamos ainda quente e dolorido o ensinamento
da ditadura, na senda do Positivismo: o poder so é eficaz quando
centralizado; reunido, assembléia, participacdo € perda de tempo e
de dinheiro. Era preciso mostrar que o poder é mais eficaz quando
descentralizado e participado. E que o povo é mais lucido que
muito ditador.

O interlocutor do administrador publico ndo poderiam ser
apenas os funcionarios municipais, que estavam em greve por justa
reivindicacdo salarial. Ademais, era impossivel atender sequer o
pagamento de salarios correntes (que absorviam 120% da
arrecadacao), e muito menos pagar 7 meses de salarios atrasados. O
interlocutor da Prefeitura era a populacdo do municipio que pagava
e custeava toda a maquina administrativa e dela nada recebia e de
quem os funcionarios (incluindo o Prefeito) deveriam ser
considerados empregados e serviddtes.

% B.SOUZA, 2002: 23 € ss.

37 “Conseguimos fazer com que o controle do transporte coletivo fosse publico e, com
isso, descobrimos que as alegacdes dadas pelas empresas pra pedir aumento de tarifa
ndo eram verdadeiras, pois elas tinham condi¢des de trabalhar com valores menores”
Alceu Salamoni, in B. SOUZA, 2002: 40.

% Alceu Salamoni, in B. SOUZA, 2002: 41

39 Era preciso, antes de mais nada, impor um pouco de racionalidade administrativa no
caos. Foi extinta a Secretaria de Planejamento e criado o Conselho Municipal de
Planejamento (com o prefeito, vice, secretarios, dirigentes das empresas estatais) e um
Departamento para elaborar tecnicamente o Planejamento. Foram demitidos 1.500 dos
5.000 servidores (ndo necessarios aos servigcos do municipio) a comecar pelos cargos
em comissao e de salarios mais altos... para que a folha coubesse minimamente no
or¢cado de arrecadacdo. O professor Alceu Salamoni, chefe de Gabinete de Bernardo,
assim se expressa: “No primeiro ano ndo conseguimos colocar em pratica a proposta de
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Mas como chegar a interlocucdo? Muitos eram o0s
representantes do povo: vereadores, Prefeito, presidentes de
associacbes e de comunidades, de partidos... Todos dizendo-se
representantes legitimos, legais, exclusivos, trazendo
reivindicacdes e falando em nome do povo. E o povo? Depois de
ter votado, permanecia calado, insatisfeito com a nulidade de
servicos prestados pela Prefeitura.

Ora, 0 maior instrumento politico da administracdo
municipal deveria ser o0 orcamento. Mas, para que ele pudesse ser
um instrumento real da politica, deveria “deixar de ser uma peca de
ficcdo”.(B. Souza, 2002:19)

Era necessario, entdo, que o povo deliberasse sobre o
orcamento, em sua elaboracdo, em todas as rubricas de receita e
despes&’ em suas priorizacBes para que fossem adequados o
querer e o poder em relacdo as necessidades da populacdo e que
essas deliberacdes fossem acatadas e respeitadas.

Sim, ouviriamos o povo. Mas a quem, como, onde e sobre 0
qué? Num pacto ético-politico do grupo reunido por Bernardo,
ficou o compromisso: ndo tolerariamos realizar apenas uma farsa,
uma simulacdo de participacdo, para fugir aos problemas da
Prefeitura e “engambelar” a populacao e os funcionarios em greve.
Deveria ser “sem manipulagdo nem tentativa de aproveitamento
politico, ideoldgico ou partidario™ O processo era para valer.

Foi entdd® que nasceu @odo poder emana do poyou,
simplesmente dodo podercomo o povo 0 chamava.

E antes de mais nada era preciso elaborarmetadologia
que permitisse a real participacao do povo.

A metodologia elaborada pelo grupo de colaboradores na
administragdo municipal envolvendo o prefeito, todos os
secretarios e alguns assessores e coordenada pelo chefe de
gabinete, deveria abranger 4 passos: o de avaliacao critica da acao
do Governo, o da manifestacéo das expectativas, o da apresentacao

orgamento participativo. Tivemos de adiar para o segundo ano. Foi um ano
financeiramente dificil: passamos pagando dividas, acertando e enxugando a maquina
administrativa. Foi um ano em que tivemos de demitir 1,5 mil funcionarios “de uma
hora para outra”, mas, em fungdo da campanha eleitoral, isto foi razoavelmente
absorvido pela comunidade. Mas foi dificil” in B. SOUZA, 2002:38-39.

40 “N&o ficdvamos reduzidos a discutir o orcamento de investimentos. Discutiamos tudo,
até politica de pessoal, a politica de tarifas publicas, os critérios de reajuste da tarifa de
agua...todo o orcamento. Chegou-se a discutir, inclusive, a diminuicdo das verbas do
gabinete do prefeito” Alceu Salamoni, in B.SOUZA, 2002: 44.

“1B. SOUZA, 2002: 26.

42 No segundo ano da administragéo de Bernardo.
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de reivindicacoes e eleicao de representantes, o da assembléia geral
(assembleido) dos representarifes.

a) ouvir a populacdo sobre a situacdo e atuacdo da
Prefeitura, seus servicos, o desempenho das secretarias e seus
funcionarios, a arrecadacéao, as despesas, reivindicacbes que foram
ou ndo atendidas (Nesta etapa o Prefeito, secretarios e assessores
nao poderiam revidar, mesmo que o aludido fosse falso e até
provocativo... Cada um deveria anotar tudo, com 0S menores
detalhesf* “A Administracdo deveria ouvir...sem retrucar com
discursos politiqueiros, justificadores da falta de solugdes,
tendentes & manipulacdo de cabos eleitdrais”

b) Na reunido seguinte, cada secretario deveria retornar
com os atendimentos referentes a sua pasta e que se fizeram
exequiveis sem recursos orgcamentarios e quais ndo, mostrando toda
a estrutura e funcionamento de seus setores. O Departamento de
Planejamento Governamental, subordinado ao chefe de gabinete do
Prefeito apresentava, a estrutura, as rubricas e os valores do
orcamento vigente e alguma perspectiva para o orgamento futuro
ficando as coisas assim como estavam ou ndo. Diante disso a
populacdo poderia levantar as demandas e propostas que
entendesse como mais urgentes, necessarias, significativas, tanto
quanto ao orcamento (receitas, despesas), como as referentes as
suas necessidades locais. Depois de tudo esclarecido, organizadas
as propostas e reivindicacdes em ordem prioritaria (sem excluir
nenhuma) eram eleitd8 os representantes (3 de cada zona urbana
e 4 de cada zona rural) para, no “assembleido” dos representantes
defender as reivindicagbes e naquela ordem, negociar e
compatibilizar com as necessidades dos outros e montar o
orcamentd’’

3 Cf. Maria Clara SCHRAMM MICHELS PINHO, Manoel Jesus Soares da Silva e
Marco Antbnio da Silva Viana. Monografia de Especializacdo em Edudaiim o
Poder Emana do Poy®elotas: 1985, UFPEL, texto mimeografado.

4 No segundo ano, esta primeira assembléia converteu-se em prestagédo de contas do
orgamento anteriormente fixado e relatos sobre a atuacdo da Prefeitura com avaliagao
pela populagéo.

45 Maria Clara SCHRAMM PINHO... et alii: 1985: 10. Muitas vezes a andlise critica
sobre a prefeitura ja vinha com reivindicagbes. “Se as reivindicagbes podiam ser
atendidas pela simples dinamizacdo dos servicos ou pela correcdo de disfungdes
existentes, a Prefeitura cuidava de remeter o caso ao setor competente, para resposta no
mais breve tempo possivel. Se o atendimento as reivindicagées demandasse recursos de
or¢camento, passavam para a segunda reunido. Isso daria tempo para que a populacao as
organizasse hierarquicamente, priorizando aquelas que, no entender da comunidade,
fossem mais relevantes”

48 Em eleicao direta e secreta, vedada a eleigéo de funcionérios da prefeitura.

47 Esta Segunda assembléia, nos anos seguintes tornou-se cada vez mais densa em
participacdo, na analise dos problemas e perspectivas da administracéo e na proposi¢ao
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c) O “assembleido”, no amplo espaco do Colégio
Municipal Pelotense, reunindo os representantes eleitos, além dos
secretarios e assessores, era coordenado pelo Prefeito para compor
a proposta orcamentaria do municipio, com apresentacdo da
estimativa das receitas, a discusséo sobre os indices de aumento
nos tributos de competéncia do municipio, a definicdo geral da
politica de dispéndios em seus diversos setores, a eleicdo de
prioridades, face a impossibilidade de atender a todas as
reivindicacoe¥.

A assembléia geral (assembleido) dividia-se em 3 partes e
durava um dia inteiro.

Na primeira parte eram apresentadas as estimativas de
receita: a) as oriundas de transferéncias da Unido (como FPM
Fundo de Participacdo dos Municipios) e do Estado (parcela do
ICM Imposto de Circulagcdo de Mercadorias) e sobre as quais os
municipes ndo tinham a possibilidade de deliberar; b) as receitas
proprias como IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e
ISSON (Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza) cujos
indices o “assembleido” poderia deliberar.... Longas, detalhadas e
repetidas explicagcdes para que todos pudessem compreender, 0
alcance, os limites, as conseqiiéncias das deci&bes...

Numa segunda parte os representantes deliberavam sobre as
despesas explanadas em todos os pormenores: a) sobre o indice de
aumento a ser dado aos servidores; b) sobre as despesas correntes
de custeio e manutencdo com as estimativas calculadas para as
necessidades basicas da manutencdo dos servicos publicos,
maquinas, equipamentos e prédios... ¢) despesas com pagamento de
dividas; d) despesas com ampliagdes, investimentos (maquinas,
viaturas, ensaibramento de ruas, pavimentacao, extensédo da rede de
agua, esgotos etc). e) O calculo de cada demanda, de conjuntos
comuns de demandas, das prioridades e da totalidade das demandas
das assembléias ou agrupamento de zonas. Para cada hipétese havia
o correspondente calculo e sua incidéncia sobre a totalidade do
or¢camento.

Na terceira parte os representantes defendiam e adequavam
as reivindicacdes das respectivas assembléias com a realidade

de reivindica¢bes, bem como na escolha de representantes que pudessem defender as
prioridades apontadas.

“® Maria Clara SCHRAMM PINHO et alii, 1985: 13.

49 A populag&o, aos poucos, passou a decifrar o significado de cada rubrica, a questionar
seus valores, a negociar e decidir o orgamento segundo 0s critérios ético-politicos
pressupostos (transparéncia, probidade, atendimento primeiro aos que tinham menos e
depois aos que tinham mais, a maquina administrativa esta a servi¢o da populacéo e ndo
vice-versa...)
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orcamentaria. As necessidades eram muito maiores do que as
possibilidades das receitas (mesmo com as majoracdes decididas
por eles). Era preciso priorizar e negociar dentro dos critérios,
unanimemente aprovados e que orientavam todo o progradma

o poder a) nenhuma assembléia poderia suplantar a eleicdo do
prefeito; b) nenhuma decisdo poderia contrariar o principio da
participacdo popular; ¢) ninguém poderia ter “0 mais”, enquanto
todos néo tivessem “0 menos”. Na necessidade de escolher entre
calcamento de uma rua ja ensaibrada e outra ainda ndo ensaibrada,
a prioridade seria da ultima. Entre esgoto e 4gua potavel: primeiro
que todos tivessem agua potavel... Primeiro cuidar das ruas por
onde passam os Onibus (usadas por todos ou pela maioria) e depois
das ruas residenciais... A prioridade ao mais excluido, ao mais
fraco, fez-se, assim, o grande trunfo de todas as negociacées. Um
cronograma provavel de atendimento das demandas, sendo que
algumas eram remetidas para inclusao em orgamentos posteriores.

A demora e as dificuldades da negociagcéao no “assembleiao”
sugeriram, como se frisou, que, antes dele se fizesse uma reuniao
de representantes com interesses comuns por areas: rural, entre
alguns bairros da mesma zona urbana, o centtpara facilitar os
entendimentos.

Armada, assim, a proposta orgamentaria e, tecnicamente
elaborada pelos orgdos competentes da Prefeitura, era divulgada
pela imprensa e acompanhada em sua votacdo na camara de
vereadores.

A prestacdo de contas de sua execucgdo acontecia ao iniciar
as assembléias para compor o orcamento do ano sejuénte,
continuamente, através da imprefisa

Para operacionalizar o processo de participacdo dos
municipes (um pouco mais de 300.000 habitantes), o municipio foi
dividido em 25 zonas urbanas com assembléia em cada uma

0 “Entretanto, a cada ano subsequente, os entendimentos foram progressivamente
facilitados... Assim, representantes de uma “vila” eram informados sobre quais
demandas dependiam do atendimento, anterior, de outra “vila” vizinha; e representantes
da zona rural eram informados de que a conservacao de estradas dependia da compra de
equipamentos.” B. SOUZA, 2002:32.

L A cada ano ficava mais evidente a necessidade de reunides especificas dos
representantes para prestacao de contas da execu¢do do orgamento. Muitos solicitavam
uma reunido mensal. Esta prestacdo de contas e avaliagdo ndo chegaram a ser
concretizadas pelo fato de Bernardo ter deixado a Prefeitura e assumido a Secretaria de
Educacéo do Governo Simon. O processo ficou assim um pouco truncado.

52 No inicio da administragdo Bernardo, a imprensa manifestou resisténcia, até hostilidade
em publicar noticias da prefeitura, especialmente aquelas referentes a participacédo
popular. Aos poucos ela se rendeu aos fatos. Ao final de 3 anos, descobrindo a
seriedade e o carater inusitado dos programas de participagao, deu espago e até elogios.
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delas®, 8 zonas rurais correspondentes aos 8 distritos e 7 reunides
no centro da cidade aglutinando: entidades esportivas, culturais,
filantropicas, recreacionais, associacdes profissionais, clubes de
servico e sindicatos. No segundo ano de funcionamento foi
necessario ampliar o numero de regifes e locais de reunido para
53> tendo em vista o grande nimero de pessoas que acorriam. A
area rural tinha assembléia em cada um dos 8 distritos, sendo que
esta era preparada por localidades junto as escolas municipais.
Assim, no primeiro ano foram realizadas 65 assembléias (duas em
cada local urbano e uma em cada distrito e tematica no centro),
além da Assembléia geral final de montagem do orcamento. No
segundo ano eram mais de uma centena de grandes assembléias,
que faziam o municipio fervilhar em participacéo.

Trés questbes ocupavam 0s organizadores para cada uma
das assembléias: o convite, a organizacdo da participacdo na
reuniao e a extracao das conclusoes:

a) O convite

Depois de ampla, continua e provocativa divulgacdo das
datas, locais, horérios, pela imprensa falada, escrita e televisiva, por
cartazes afixados nas “vendas”,escolas, igrejas, sedes de clubes e
associacfes, bem como através de todas as escolas, avisos nos
cultos das igrejas.. depois disso, na semana anterior & assembléia,
“bombardeava-se” a populagcdo de porta em porta com carros de
som e convites pessoais, de tal forma que ninguém pudesse supor

%3 Os locais usados foram os mais amplos e escolhidos pela populacéo: escolas, igrejas,
saldes comunitarios, clubes... Para facilitar a participacdo dos que trabalhavam, as
reunides ndo eram realizadas durante o dia e sim a noite, e aos sabados (tarde e noite) e
domingos de manha. O carater voluntario do trabalho para a grande maioria dos
coordenadores, servidores municipais, em ampliagdo da jornada até quase meia-noite,
sem deixar de atender as fungfes e servigos da maquina administrativa e sem reclamar
horas extra, manifestava-se na alegria, no entusiasmo na tarefa de fazer acontecer um
processo leal e real de participagdo popular. Nascia entre todos um conhecimento e
relacionamento mais do que o funcional e burocratico, e gerava esperanca e sentido do
viver. Ai a ética como respeito a liberdade dos outros, como construgdo das liberdades,
muito além da dialética da oposicdo de interesses, se fazia efetividade politica:
analética.

54 Em 1985 foram 53 localidades de reunido: 6 no Bairro Areal, 11 no B. Fragata, 7 no
Porto, 15 nas Trés Vendas, 2 nos Balnearios, 4 no Centro, 8 na Col6nia, além de 4
gerais nos bairros, uma geral na Coldnia, Uma geral sobre o SANEP e o Assembleido.

%5 “Previamente, uma equipe de mobilizagdo — mais de 30 pessoas — percorreu bairros e
vilas, fazendo contato com as entidades existentes, como igrejas, clubes esportivos,
associacdes comunitarias e centros de umbanda, divulgando as reunibes de casa em
casa, bem como nos pontos mais comuns de congregagdo das pessoas.....Na zona rural,
a rede escolar do municipio e os Conselhos Comunitarios Distritais, que tém seus
membros escolhidos pelas diversas associacdes existentes em cada distrito, foram
mobilizados em torno da idéia, servindo como agentes que convidavam a populagdo a
participar das reuniées” M.C.SCHRAMM PINHO et alii, 1985: 11.
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que nao foi convidado, especialmente convidado, insistentemente
convidado para debater as prioridades das reivindicagdes e compor
0 orcamento municipal.

Sentir-se convidado, incluido, sujeito do processo e nao
apenas objeto, instrumento é essencial a participacao.

A equipe de coordenacgédo tinha como de fundamental
importancia fazer com que todos fossem efetiva e afetivamente
convidados. O fato de Bodo o podeter uma carater apartidario,
como de resto o tinham todas as eleicbes como as para diretor de
escola, sub-prefeito e administrador etc...como também o fato de as
primeiras reunides evidenciarem que a palavra era efetivamente da
assembléia, respeitada, acolhida, e levada a efeito, foi dando
credibilidade ao processo que se fez movimehto.

b) as reunibes: a extracdo dos consensos, as demandas e

0S representantes

As assembléias zonais reuniam um grande numero de
pessoas: entre 100 e 500 participantes. Como operacionalizar a
participacédo?

Em primeiro lugar insistia-se muito na necessidade da
presenca do prefeito e de todos os secretarios (ou pelo menos de
sua maioria) pelo menos na abertura e encaminhamento da
assembléia explicitando a estrutura e o sentido do programa, o
significado da participagcdo popular, a exigéncia da nao
manipulacdo politico-partidaria, 0s principios ético-politicos
pressupostos e no compromisso de respeitar as reivindicacfes. Se,
em alguma ocasido o prefeito ou algum secretario necessitassem
retirar-se, 0s outros participavam de toda a reunido, animavam a
participacdo sem conduzir a conclusdes pré-determinadas e, mais
do que tudo, ouvindo.

Para que todos pudessem efetivamente falar, os
participantes eram divididos em grupos de n&o mais de 10 pessoas,
escolhendo livremente cada grupo o seu coordenador, um relator ou
secretario’ e cuidando que eles fossem fiéis em anotar e expor o
que o grupo deliberou. A dinamica de grupo era treinada e

% Se alguém nao fosse a reunido (isto ocorreu especialmente no primeiro ano) porque a
julgava politiqueira, partidaria, indtil, inconsequente, dizendo que nédo sabia, que ndo se
lembrou, que néo foi convidado, isto deixou de acontecer no segundo ano quando viu e
ouviu como a palavra de cada um foi respeitada e efetivada no processo.

5" Na &rea rural, especialmente, os (as) professores (as), eram requisitados ciosamente em
cada grupo para que redigissem as demandas debatidas no grupo ou fossem o préprio
relator. Como nunca, o sentido de participagdo social dos professores ficava evidente. A
coordenacao do programa insistia que os professores ajudassem mas nao substituissem
0s participantes.
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retomada sempre pelos agentes da prefeitura, especialmente em
cuidar que todos tivessem acesso a palavra e que esta ndo fosse
monopolizada pelos mais falantes (menos inibidos) ou mais
“interessados” em impor idéias ou reivindicaces

Debatidos criticamente os assuntos e deliberadas as
reivindicagbes segundo o tradicional método do ver-julgar-agir, e
no tempo julgado suficiente pelos grupos (em principio eram
fixados de 30 a 45 minutos), o secretario do grupo lia as conclusées
para a assembléia e estas eram anotadas e organizadas em grandes
cartazes, de tal forma que todos pudessem conferir se eram de fato
aguelas as conclusbes e demandas de seu respectivo grupo (0 mais
objetivamente possivel: tantas salas de aula, esta quadra a ser
asfaltada...) e se as palavras escritas traduziam ou nao o
pensamento do grupo.

Ouvido e anotado o relato de cada grupo, a assembléia
decidia por voto a ordem de prioridade das reivindicagoes, de todas
elas®.

Eram depois eleitos os representantes da assembléia (3 em
cada zona urbana, 3 em cada segmento associativo do centro e 4
em cada zona rural) que se comprometessem a defender o que
havia sido deliberado e na ordem de prioridade estabelecida,
podendo negociar as demandas com 0S outros representantes no
“assembleido” final e montar o orcamento, sempre segundo 0s
critérios ético-politicos do prograni@do o poder

De posse das demandas, a equipe técnica da prefeitura
“fazia 0s necessarios projetos e célculos para afericdo dos custos de
cada demanda, inclusive 0s custos permanentes a serem
incorporados aos orcamentos anuais, como despesa com f$&ssoal”
informagcbes essas que eram levadas ao “assembleido” dos
representantes.

Assim, desde o convite, a organizacdo da participacdo na
assembléia, a extracdo dos consensos por debate e votacdo, a
organizacdo técnica de custos e viabilidades, a negociacdo e a

58 Especial cuidado se tinha com aqueles, que, treinados em assembléias de sindicatos,
corporacgdes, partidos..., sabiam ocupar todo o tempo falando sem entregar a palavra aos
outros e assim fazer valer apenas sua opinido.

%9 « . feita a discussdo e levantamento das demandas, sua apresentacdo por todos 0s
grupos, anotacdo publica das demandas e sua ordenacdo em votacdes sucessivas ( a
primeira, a mais importante, a segunda, a terceira, e assim por diante) e, apds, a eleicao
de representantes (3 na cidade e 4 na “colénia”)... B. SOUZA, 2002: 30.

0B, SOUZA, 2002: 30.

61 A partir do segundo ano a equipe técnica da prefeitura passou a oferecer célculos de
demandas conjuntas de vilas vizinhas, da area rural..., bem como célculos de
investimentos necessarios para todo o municipio (como a compra de uma usina de
asfalto...) para facilitar as negociagdes e decisdes na grande assembléia final.
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decisdo da proposta orgcamentaria, o respeito as decisdes populares,
0 programarodo poderse mostrava um inusitado, pioneiro e, para
muitos incrédulos castigados pelo centralismo burocratico e
totalitario da histéria politica brasileira, até ousado, revolucionario

e “arriscado”.

Ao invés de se ver enfraquecido e debilitado, o poder
administrativo e legislativo municipal, exercido de forma direta
pelo povo, se fez mais forte, mais respeitado, mais do que nunca
necessario as demandas e organizacao popular. Ndo apenas uma
democracia formal, abstrata, indireta, por representagdo, com o
povo presente no estreitissimo espaco do voto a cada 4 ou 6 anos,
mas a sustentacdo critica e permanente da democracia por
representacdo através do calor, do carinho, do debate sério, da
publicidade total e transparente dos dados e de um principio ético
capital: a justica social inicia quando o mais fraco é priorizado
como sujeito da histéria.

E interessante como, com probidade, transparéncia e
participacdo popular a Prefeitura de Pelotas, atendidas as
necessidades de manutencdo da maquina e dos servigcos, pagos 0s
salarios em dia e elevados 0os mesmos a patamares mais dignos,
conseguiu, no 3° ano dedo o poderaplicar 25% das receitas
para atendimento das demandas e investimentos. O poder
municipal, pela efetiva participacdo popular, se fez eficaz.
Expressava a forca da sociedade em resolver os problemas, a
comecar pela inclusdo dos mais excluidos.

A proposta-compromisso da candidatura Bernardo em
realizar uma administracdo popular, ao invés de aprisionar o
administrador nas decisdes, as vezes aparentemente pequenas e
dificeis, da comunidade, liberava-o para o real exercicio politico da
representacdo dos interesses de toda a populagdo. Liberava-o dos
guetos eapartheidscom que as elites, os grupos privilegiados e
dominante® costumam aprisionar os “representantes” do povo. A
participacdo real, aberta, transparente, ética, desarma as tramas
excusas, ardilosas, e muitas vezes sofisticadas, dos que se julgam
“donos” do poder.

Esta participacdo, porém, ndo pode ser esporadica,
acidental, ocasional, deve ser estrutural e sistematica, como
controle e implementagé&o da democracia representativa.

E, posto o processo em andamento, angariada a
credibilidade publica, qualquer retrocesso, qualquer traicdo e
desrespeito as deliberacdes populares ético-politicamente bem

®2 Incluindo os corporativismos, também dos servidores publicos.
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fundadas, causa prejuizos politicos e sociais inimaginaveis. Um
povo que se dispOs a acreditar, a participar, a decidir, a ajudar e que
se vé enganado, iludido, traido, tende a negar-se a toda e qualquer
participagdo, a tratar todos os politicos como charlatées,
manipuladores, desacreditados.

Foi por zelar pela fidelidade a esses compromissos, por ndo
aceitar a manipulacédo de algumas demandas, pelo descrédito dado
por alguns membros da equipe coordenadora a palavra dos
representantes zonais, que este autor se demitiu da administracao e
do programaTodo o poderdenunciando a decaida na tentacéo
autoritaria, exigindo respeito a palavra que fora confiada a
populacao.

Em matéria de confianca na participacdo popular ndo ha
meio termo. N&o ha meia confianca. Nem meia desconfianca. E por
iISSO que o tema: participacdo popular e especificamente Orcamento
Participativo, € perigoso. N&o é perigoso apenas porgue nela se poe
em risco um projeto, um programa, uma idéia, mas porque por em
risco a humanidade do homem em sua possibilidade politica.

Quem ndo quiser levar até o fim as consequéncias da
participacdo popular, melhor seria que ndo a estimulasse, que nao
iniciasse 0 processo. E etico-politicamente valioso demais o
assunto e o fato da participacdo, para deixa-lo perder-se nos
desvaos da banalizacdo de uma “democracia de fachada”. Aqui se
pde em jogo toda a ética (porgque a ética € sempre politica) e todo o
humano.

E por isso que insistimos tanto na possibilidade da
superacao dialética dos opostos pela analética. A participacdo como
sintese dos opostos, ndo € sua soma nem a determinacao de apenas
um dos opostos. Assim, a participacdo € maior que um programa,
do que uma decisao ética do prefeito, governador; é maior do que
uma ou milhares de reunides, nem é a soma da vontade do povo
com a vontade do governante. Ela da sentido a decisdo do
governante e a proposta ou resposta do povo. Ela acontece no
dialogo, na reunido, na negociacao, no debate, na votacdo, mas nao
consiste nisso. Ela é a sintese, a possibilidade que antecede, que
acontece e que sucede a decisdo do governante e do governado. Ela
da identidade e sentido a ambas porque se radica no respeito a
outridade ética do excluido, do mais fraco.

A avaliagdo parcial obtida de entrevistas com o0s
participantes, em 1985, especialmente no que concerne ao carater
educativo d&odo o poderassim pode ser evidenciada:
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- O valor pedagogico do programaddo poder emana
do povo”é evidente e cristalifi

- O planejamento, nos paises capitalistas, sempre foi
centralizado e autoritario, servindo aos interesses de quem
planejava, e ndo dos que deveriam ser beneficiados com o plano...
O planejamento participativo, no entanto, € uma escola de
aprendizado democratico: o povo aprende a decidir, decidindo,
aprende a patrticipar, participando... O povo é rico em idéias, rico
em criatividade, que s6 ndo afloram ainda frente as administragdes
gue ndo permitiram que isso acontecesselodd podempermite a
continuidade nos planos administrativos, uma vez que quem
planeja € o povo, ndo a pessoa-administrador, que muda e é
sucedida por outra; pode modificar resultados das campanhas
eleitorais — o povo aprende a votar em quem enseja participacao
real, aprende a diferenciar politicos e politicos; apresenta uma
guestao ética real: o planejamento centralizado e autoritario é anti-
ético, vai contra os desejos e aspiracdes do povo, € desumano e
desumanizante. O planejamento participativo atende as aspiracées
reais do povo... O risco a que estd exposto: a manipulacdo, a
participacdo formal, aparente, mascarada, evitando a participagao
substancial, efetiva e deciséfia

- Bernardo de Souza destacava, em 1985, que o programa
Todo o poder fazia “aflorar e aprofundar a consciéncia politica (os
participantes sabem melhor o que querem, comparam fatos e dados,
definem melhor suas prioridades); permite o crescimento do
sentimento de solidariedade comunitaria (acontecem reunifes
preparatérias para as assembléias, as pessoas conhecem-se, ficam
amigas, debatem seus problemas, entendem-se melhor,
notadamente na area rural); aguca o senso critico (a educacédo
politico-eleitoral acontece no desenrolar Bodo o poder Essa
educacdo comeca pela participacao, pura e simples, deriva-se para
a exigéncia de participacdo e chega a diferenciacdo pelo povo, dos
tipos de politicos e das formas de governo... O progremda o
poder exacerba essa capacidade); o povo aprende que participar é
um direito e ndo um favor ou graca, que, se “a prefeitura é de
vocés... o dinheiro € de vocés... as prioridades devem ser definidas
por vocés” e se aceitar esse processo de participacdo é mais dificil,
trabalhoso, é também mais gratificante porque é a maneira certa de
governar; e serve de exemplo a outras administracdes (varios

%3 M.C. SCHRAMM PINHO et alii: 14
® Depoimento de Seno Cornely, vice-presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento
Municipal, in M.C. SCHRAMM PINHO et alii: 14-15
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municipios), como a prefeitura de Montevidéu que nos pediu todo
0 material e nos esta acompanharfgo.”

- José Luiz Marasco Cavalheiro Leite, coordenador do
programa, dizia que o programa politizava as comunidades a partir
de suas liderancas, rompia a desconfianca natural em relacdo aos
politicos, depois de tantos anos em que a populacdo so serviu para
fins eleitoreiros e sempre foi usada como massa de manobra; que a
busca de participacdo é tanta, que chega ao atropelo; que propicia
aos participantes a visao geral da cidade e do municipio em todos
0S seus problemas e nao aprisiona as pessoas aos problemas
exclusivos de seus bairro ou zona; que permite romper com 0
trafico de influéncias em relacéo aos intermediadores dos bairros e
vilas e 0o poder municipal, eles podem participar diretamente, sem
intermediarios; e permite conhecer quem paga, quanto paga, onde
se gasta e para qué, enquanto se monta o orcamento méhicipal

- Jandir Jodo Zanotelli, entdo secretario de Educacéao e,
com participacdo ativa tanto na elaboracdo quanto no
desenvolvimento do programa, dizia, em 1985, em relacdodm
o poder. € um programa pedagogico de mao dupla “o povo aprende
e aprende a Administragdo”... “O programa mostrou a Prefeitura
uma férmula concreta de proporcionar participacdo — ja que no
Brasil, hoje, ainda faltam experiéncia de mecanismos de
participacdo. Também a Prefeitura aprendeu fazendo... O prefeito
experimentou uma férmula de marcar presenca efetiva junto a
populacdo. Aprendeu também, que, somente, devolvendo o poder
ao povo, a Administragcdo e o administrador adquirem poder e
legitimam o poder que Ihes foi conferido... O programa mostra que
0 povo sabe discernir... E a Administragdo esta aprendendo que,
neste tipo de processo, ndo ha retorno, ndo se pode voltar atras, até
mesmo porque a vontade popular impede... Que a politica
verdadeira ndo vive de aplausos, mas da comunicacéo real com as
pessoas... que 0 servi¢o publico é, realmente, um servico... e que o
processo exige a firmeza de uma metodologia especifica... E que,
se 0 processo € para valer, os funcionarios da Administracéo
podem ser altamente motivados para o trabalho, pois sentem, junto
ao povo, quais sdo suas reais necessidades e como se lhe deve
prestar os servico%”

Por outro lado, observava Jandir, “0 povo descobre que é
possivel participar e, que, participando é possivel fazer valer a sua
voz, exercer com eficicia seu direito...

® Ibidem pg. 15 e 16.
% |bidem, 1985: 16-17.
57 |bidem, 1985; 17-18
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“Essa percepcédo de sua propria capacidade de falar € muito
importante para o povo, faz crescer sua consciéncia politica. De
repente, essas pessoas que, por dezenas de anos, foram
consideradas incapazes, foram caladas, ndo foram ouvidas,
percebem que podem até mesmo exigir serem ouvidas e que iSso
nada mais é do que um direito seu. Que ninguém esta lhe fazendo
um favor ao deixar que falem. Que elas estdo opinando sobre o que
lhes compete, e sobre o0 que é fundamental: suas proprias vidas. E
cresce seu discernimento pois, as discussoes travadas entre pessoas
de um mesmo bairro, depois entre os varios bairros, entre
comunidade urbana e rural, lhes ddo uma visédo nova dos problemas
de cada um, leva ao discernimento de que todos tém problemas,
gue séo problemas sérios e que devem ser resolvidos segundo uma
ordem de prioridade... que, se todos séo iguais, é preciso criar a
capacidade de privilegiar os mais pobres: primeiro o saibro, depois
o asfalto. O coletivo é tornado mais importante: o atendimento
individualista desaparece, até pelo fato de que as verbas séo poucas
e muitos os problemas a serem sanados... Aprende que a Prefeitura
€ sustentada pelo povo e que pode e deve, portanto, ser conduzida
por ele... e que h& diferencas grandes politico-administrativas, entre
governo e governo, entre partidos e partidos politicos... Todo o
poder mostrou também & populacdo que a escola € espago
privilegiado para a discussdo de seus problemas, de todos os
problemas... Ensina também a relativizar a importancia de
representacdo e lideranca das associacdes de bairro, dos cabos
eleitorais, dos intermediarios e dos partidos politicos. Mostra o
valor e mostra o limit&®.

- A populagao aprende a pensar por si mesma. O programa
tira o mistério da burocracia. Habitua a comunidade a exigir
participacdo e cria comprometimento pessoal, na medida em que
cada um torna-se responsavel pelas prioridades apontadas e pela
fiscalizagdo a ser feita sobre os recursos aplicados. Permite a
transformacdo social, a partir do engajamento critico da
populacad”®

Se é verdade que a experiéncia de participacdo popular na
elaboracdo do orcamento foi pioneira e inovadora, se € verdade que
ela foi tornada publica pela imprensa e pelos debates no RS, pode-
se dizer que ela foi resgatada e aprofundada no ORCAMENTO
PARTICIPATIVO de Porto Alegre, do RS e depois em outros
lugares.

%8 |bidem, 1985: 18.
% |bidem, 1985: 20.
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O orgamento participativo em Porto Alegre e RS
Historico

O OP em Porto Alegre estrutura-se como resultado da
proposta de campanha a Prefeitura Municipal do PT em 1989. Mas
nem a proposta de campanha, nem a efetivacdo do projeto nasceu
do ar, espontaneamente, por criagdo originaria da subjetividade
iluminada de uma pessoa ou de um pequeno grupo.

Intriga e aborrece ver a arrogancia com que, em geral, os
agentes coordenadores do OP em Porto Alegre se atribuem a
origem e o pioneirismo do OP.

Leonardo Avritzer diz textualmente:

A idéia de orgamento participativo surgiu pela primeira vez
na cidade de Porto Alegre, uma cidade de 1,3 milhdo de
habitantes e capital do estado do Rio Grande do Sul. A
proposta de orcamento participativo surge como resposta a
uma proposta de conselhos popul&résita pelo prefeito de
Porto Alegre pelo PDT, Alceu Collares, as associacdes de
moradores da cidade no inicio de sua gestdo, em marco de
1986. Collares, o primeiro prefeito eleito democraticamente
depois do periodo autoritario, propbs as associacbes
comunitarias uma forma de participacdo popular na sua
administracdo (Baierle, 1998). Em uma reunido , em margo
de 1986, a Unido das Associacdes dos Moradores de Porto
Alegre (Uampa) respondeu a proposta de Collares nos
seguintes termos:
“0 mais importante na prefeitura € a arrecadacdo e a
definicdo de para onde vai o dinheiro publico. E a partir
dai que vamos Ter ou ndo verbas para o atendimento das
reivindicacbes das vilas e bairros populares. Por isso,
gueremos intervir diretamente na definicdo do orgamento
municipal e queremos controlar a sua aplicagdo (Uampa,
1986)... queremos decidir sobre as prioridades de
investimento em cada vila, bairro e na cidade em geral”
Este parece ser o primeiro documento disponivel que utiliza
0 termo orgamento participativo e antecipa elementos da sua
pratica’

0 “Segundo Tarso Genro, quando o PT ganhou pela primeira vez a prefeitura de Porto
Alegre, no final de 1988, foram identificadas cerca de mil organiza¢g6es comunitarias na
cidade” Boaventura de Souza Santos. Democratizar a Democracia, pg.464.

™ In SANTOS, Boaventura de Souza. Democratizar a Democracia, 573-574.
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Avritzer ndo reconhece que a propria Uampa colheu a idéia
de participagcédo na elaboracéo e aplicacdo do orgamento municipal
em Pelotas, com a Associacdo de Bairros de 14, a qual participava
com a Uampa da organizacdo dos movimentos populares do RS.
Deve-se reconhecer que a Uampa, em Porto Alegre, diferia das
Associacdes dos moradores de bairro de Pelotas no fato de que em
Pelotas elas nao ficaram com a representacdo exclusiva de seus
moradores junto adodo o PoderA luta pela exclusividade de
representacdo popular e a desnecessidade de participacdo direta
(bastava a diretoria da Associacdo ou da Uampa), bem como a
maneira estratégica de tomada das diretorias das Associacfes de
Moradores por um pequeno grupo, era a diferenca.

Quando o PT pds em pratica o orcamento participativo em
Porto Alegre, a partir de 1989, a idéia ja estava disseminada por
muitos lugares: Pelotas, Montevidéu, Cachoeirinha, Porto
Alegre...RS.

E, mesmo quando aqueles tedricos referem os movimentos
populares anteriores ao OP apressam-se em dizer que nao eram
legitimos, que eram populistas, que eram apenas reivindicatorios de
direitos ou contestatérios da ditadura, que nao tinham
organicidade...

Reconhece-se, no entanto que

Embora Porto Alegre apresentasse uma longa e solida
histéria de luta, "que vinha desde os anos 50 com a criacao
de AssociacBes de Moradores, processo este que teve por
base o0s governos trabalhistas, sobretudo na gestdo de
Leonel Brizola" (Baierle,1998), também aqui acontece a
reativacdo da participacao popular. Em 1983 foi fundada a
UAMPA (Unido Municipal de Associagdes de Moradores),
gque passa a exercer um papel de destaque na interlocugéo
com o governo municipal. J& em 1985, quando foi eleito o
primeiro governo municipal pelo voto direto, onde foi
vencedor o candidato Alceu Collares, do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), a UAMPA reivindicava
uma maior participacdo na definicdo de politicas publicas,
sendo que um dos resultados destas reivindicacdes foi a
criacdo dos Conselhos Municipais, depois consagrados na
Lei Orgénica do Municipio.

Reconhece-se, também que
A tradicdo de associativismo que existia em Porto Alegre

manteve um processo de organizacao forte e de autonomia
dos movimentos populares, mesmo no periodo da Ditadura
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Militar quando exerceu um papel importante de oposicéo.

O publico participativo composto pelas AssociacBes de

Moradores, Grupos Culturais, Conselhos Populares, etc.
passou a ter nos espacos do Orcamento Participativo um
férum de articulagéo e reivindicacdo que possibilitava a

interlocucdo com o novo governo. A organizacdo popular

existente em Porto Alegre tem sido extremamente

importante na construcdo e fortalecimento do Orcamento
Participativo.

Na verdade, o OP em Porto Alegre e RS, € o desaguadouro
de mdultiplos movimentos sociais, de experiéncias anteriores de
participacdo politica e, especificamente, da experiéncia de
Orcamento Participativo levada a efeito em Pelotas (19831987) sob
o nome deTodo o poder emana do povE&E mérito da
administragdo petista de Porto Alegre e RS ter aprofundado e
estruturado organicamente o processo, encadeando suas etapas de
elaboracdo, aprovagao e acompanhamento, a partir de uma firme
decisédo politica de realizar uma administracdo popular. O meritério
trabalho ali realizado, ndo esta, porém, isento de falhas contra as
quais se levantam severas criticas e que convidam a superagao.

Estrutura

Tomemos a palavra de Boaventura de Souza Santos quando
descreve o OP de Porto Alegre. Diz ele que o OP em Porto Alegre
se institucionaliza, a partir de 3 principios, em 3 tipos de
instituicdes: organismos administrativos encarregados de gerir 0
orcamento com os cidaddfs organizacdes comunitarias
autbnomas ante o governo municipal, compostas de organizagdes
de base regiond! instituicbes que estabelecem a mediacdo entre
0s dois primeiros tip

2 Estas sd0: O GAPLAN (Gabinete de Planejamento), CRC (Coordenacéo das Relacdes
com as Comunidades), ASSEPLAS (Forum das Assessorias de Planejamento),
FASCOM (Férum das Assessorias Comunitarias, CROPs (Coordenadores Regionais de
Orcamento Participativo) e CTs (Coordenadores Tematicos) estes dois ultimos ligando
0 governo municipal com os agentes comunitarios e suas associagées. Tém igualmente
um papel central na coordenacédo das assembléias e das reunifes do COP (Conselho do
OP). O Gaplan, que partilha com a CRC as funcdes de coordenacao, esta encarregado
de traduzir as exigéncias dos cidaddos em a¢Bes municipais, técnica e economicamente
viaveis, submetendo essas exigéncias a critérios gerais e técnicos. Ibidem 469.

3 Assumem diversos tipos de organizacao e de participacdo, de acordo com as tradi¢cdes
locais das regides: conselhos populares, unides de vilas, articulagdes regionais... Ibidem
469.

" S&o instituicdes de participagdio comunitaria com funcionamento regular: COP
(Conselho do Plano de Governo e Orgamento, também conhecido como Conselho do
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Os trés principios que embasam o OP sdo os seguintes:

a) todos os cidadéos tém direito de participar, sendo
gue as organizacfes comunitarias ndo detém, a este
respeito, pelo menos formalmentetatus ou
prerrogativas especiais;

b) a participacdo € dirigida por uma combinagédo de
regras de democracia direta e de democracia
representativa, e realiza-se através de instituicées de
funcionamento regular cujo regimento interno é
determinado pelos participantes;

c) os recursos de investimento sado distribuidos de
acordo com um método objetivo baseado em uma
combinacdo de “critérios gerais” — critérios
substantivos, estabelecidos pelas instituicoes
participativas com vista a definir prioridades — e de
“critérios técnicos” — critérios de viabilidade técnica
ou econdmica, definidos pelo Executivo, e normas
juridicas federais, estaduais ou da propria cidade,
cuja implementacéo cabe ao Executivo

Na evolucéo da organizagédo o OP em Porto Alegre, assim
resultou, ultimamente:

O OP estéa articulado em torno das assembléias plenarias
regionais e tematicas, dos féruns de delegados e do
Conselho do OP. H& dois ciclos (chamando-se “rodadas”) de
assembléias plenarias em cada uma das dezesseis regides e
em cada uma das seis areas tematicas. Entre as duas rodadas
sdo realizadas reunides preparatoérias nas microrregioes e das
areas tematicas. As assembléias e as reunides tém uma tripla
finalidade: definir e escalonar as exigéncias e as prioridades
regionais ou tematicas; eleger os delegados para os féruns de
delegados e os conselheiros do COP; avaliar o desempenho
do Executivo. Os delegados funcionam como intermediarios
entre o COP e os cidaddos, individualmente ou como
participantes das organizagbes comunitarias e tematicas.
Também supervisionam a implementac¢do do orcamento. Os
conselheiros definem os critérios gerais que presidem ao
escalonamento das exigéncias e a distribuicdo dos fundos e
votam a proposta do plano de investimento apresentada pelo
Executivo’®

Orcamento Participativo), Assembléias Plenarias Regionais, Forum Regional do
Orcamento, Assembléias Plenarias Tematicas e o Forum Teméatico do Orgamento.

’® |bidem, 467.

5 Boaventura SOUZA SANTOS (Org.)2002: pg 471.
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Etapas

Tendo em vista que, pela lei, a Camara de Vereadores deve
receber do Executivo a proposta orgamentaria para o ano seguinte
até o final do més de setembro, a elaboracdo participativa do
orcamento segue, anualmente, as seguintes etapas:

a) As comunidades, grupos da comunidade, organizacoes
populares no bairro, realizam reunides preparatérias
para a assembléia de seu bairro ou regido antes do més
de marco;

b) Nos méses de margo e abril acontecem as assembléias
gerais populares em cada regiao para a Prefeitura
apresente o plano de investimento do ano anterior e a
populacéo avalie o que foi realizado no ano anterior e o
gue esta planejado para investimento no ano corrente.
Nesta mesma assembléia elegem-se os delegados da
regido, que poderdo ser completados na reunido
seguinte, segundo o critério do numero de
participante¥’;

c) No més de maio, acontece outra reunidao intermediaria
da regido em que podem ser eleitos mais delegados se o
namero de participantes for maior do que na assembléia
geral anterior e onde se escalonam as demandas
trazidas pelos grupos, associacbes e organizacdes da
regido; hierarquizam-se também as prioridades setoriais
para as Assembléias Tematicas que envolvem o0s
delegados de varias regides ou da cidade inteira, temas
esses que (em 2001) sdo: saneamento basico, politica
habitacional, pavimentacdo, transporte e circulacéo,
educacgdo, assisténcia social, saude, areas de lazer,
esporte e lazer, iluminagcdo publica, desenvolvimento
econOmico, cultura, saneamento ambiental. Esses temas
podem ser subdivididos em sub-temas se a expanséo
das demandas o exigirefth;

" No inicio era um delegado para cada 5 participantes presentes. Depois, observou-se
como critério: até 100 participantes, € um delegado para cada 10 presentes; de 101 até
250, um delegado para cada 20 presentes; de 251 até 400, um delegado para cada 30
presentes etc. Ultimamente ficou um critério fixo: um delegado para cada 10
participantes. Geralmente esses delegados sdo indicados pelas associacdes ou
organizagdes do bairro ou regido.

8 “As prioridades escolhidas s&o atribuidas notas de acordo com a sua posicdo no
escalonamento: a primeira prioridade corresponde a nota 4, & quarta prioridade a nota 1.
Do mesmo modo hierarquizam-se igualmente as obras especificas propostas pelos
cidaddos em cada tema ou setor (no caso de pavimentacado: primeira prioridade , rua A;
segunda prioridade, rua B etc.). As prioridades setoriais e a hierarquia das obras em
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d) As assembléias regionais e as tematicas (com os
delegados), segue-se, em junho e julho a segunda
rodada de assembléias regionais e tematicas, em que o
Executivo apresenta diretrizes gerais, legais e politicas,
para a elaboracdo do orcamento, com previsao de
receitas e despesas e do quanto resta para
investimentos. Sobre estes ultimos incidem as decisbes
do OP. Na mesma reunido apresentam-se as demandas
hierarquizadas das assembléias intermediarias regionais
ou tematicas e escolhem-se o0s conselheiros que
compordao o COP (dois conselheiros efetivos e dois
suplentes ou substitutos, por regido ou tema), por
votacao direta e secreta, por chapa, podendo os eleitos
serem substituidos pela regido ou reunido tematica por
maioria absoluta. Ainda nesta assembléia compdem-se
os Foruns de Delegados: um para cada regido e cada
tema, com func¢des consultivas, de controle das obras e
de mobilizag&o popular; reanem-se uma vez por més. O
COP é o 6rgao central do OP. Ele estabelece os
critérios de distribuicdo dos recursos por regido e por
tema, supervisiona e faz propostas sobre receitas e
despesas do municipio especialmente no que tange a
investimentos, sobre o plano plurianual, sobre a
proposta de diretrizes orcamentarias, sobre a politica
tributéria, sobre a execugdo anual do orgamento, opinar
sobre o método, indicar 8 conselheiros (4 titulares e 4
suplentes) para compor a Coordenacdo do COP e 6
para a Comissao Tripartite (qQue, junto com o Executivo
sugere as politicas para cada tema e politicas gerais)
etc.

e) O COP, em agosto, em uma ou duas reunibes por
semana, faz a preparacdo detalhada do orgcamento,
compondo a matriz orcamentaria que, organizada pelo
executivo é enviada a Camara de Vereadores.

f) De setembro a dezembro o COP prepara o0 plano de
investimentos;

cada setor sdo remetidas ao Executivo. Com base nestas prioridades e hierarquias, e
somando as notas das diferentes prioridades em todas as regides, 0 Executivo estabelece
as trés primeiras prioridades do orcamento em preparacdo. Por exemplo, para o
orgamento de 1997, as trés prioridades foram: habitacdo (44 pontos), pavimentacéo (42
pontos), saneamento basico (30 pontos). Para o orcamento de 2001, as trés prioridades
foram: pavimentagdo (34 pontos), habitagdo (32 pontos) e saneamento basico (27
pontos)”. Boaventura SOUZA SANTOS, 2002: 476.
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g) Em dezembro e janeiro: revisdo do Regimento Interno
e dos critérios gerais e técnicos aplicados na elaboracéo
da matriz anterior. Os critérios técnicos gerais sao:
caréncia de servico ou infra-estrutura na regido,
segundo os dados fornecidos pelo Executivo e a
avaliacdo feita em conjunto com os delegados das
comunidades; populacdo total da regido; prioridade
tematica da regido face as escolhidas pela cidade como
um todo. Aos poucos o OP juntou critérios de caréncia
com o de participacdo nas assembléias para priorizar
demandas, tudo calculado numericamente.

Em 12 anos de vigéncia, o OP em Porto Alegre cresceu em
estrutura, organizagcdo e comparecimento participativo da
populacdo. Pode-se dizer que evoluiu na aprendizagem de
democracia participativa, que tenta uma democracia redistributiva,
gue gera autonomia popular e co-gestdao administrativa, que vem
transformando a tecnoburocracia em tecnodemocracia, que
aprimorou a qualidade da participagéo, conforme avalia Boaventura
SOUZA SANTOS (2002).

Desafios

a) Conflito de legitimidade de representacdo: Se € verdade
gue o Executivo foi eleito por todos 0os municipes e, portanto, € seu
representante legitimo, a participacdo popular pretende submeter o
Executivo as deliberacées da populdéadste conflito entre
democracia representativa e democracia §fieéaresolvido, em
parte pela estrutura do OP onde o Prefeito e sua equipe técnico-
politica ndo abdicam de seus poderes na organizacao, na direcao,
no estabelecimento de prioridades e a populagdo também tem
influéncia permanente, especialmente no que tange ao plano de
investimentos locais. A Prefeitura tem muito mais for¢ca quando sao
determinadas as politicas gerais, mesmo as de investimentos.

O conflito maior acontece entre a Camara de Vereadores,
eleita como representacdo da populacdo e que tem como funcgao
especifica aprovar o orcamento anual elaborado pelo Executivo e

7 0 OP, crescendo, substituira o parlamento, atacava um vereador de Porto Alegre no
debate do Canal 36, no dia 20/6/2001. Raul Pont presidente estadual (RS) do PT
respondia dizendo que era isso mesmo Que era contra o presidencialismo e a favor da
Democracia direta.

8 «gyupde-se que a Democracia representativa seja ma em si mesma... Que cada deva
representar-se a si mesmo... Que ser cidadao é (individual e individualisticamente) dizer
e exigir o que lhe interessa? Como no exemplo utépico de Rousseau”... Nem 3% da
populacéo participa do OP e estes decidem em nome de todos, rebatia o interlocutor.
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fiscalizar sua aplicacdo e execucdo. O OP preparado com tamanha
mobilizacdo popular forca a aprovacdo pela Camara cujos
vereadores ndo conseguem atender seus redutos el®itorais
permite que se oponham sob pena de suicidio eleitoral. “O OP
chega a Céamara engessado”, queixam-se 0s vereadores. E o
Executivo ndo envolve a Camara na elaboragdo do orcamento,
reservando-lhe apenas o papel de referendar o que ja foi aprovado.
Em Pelotas, este conflito foi resolvido com a participagao atuante
dos vereadores junto as comunidades a que mais se vinculavam, e
mesmo a todo o processo de OP.

b) Por outro lado diz-se que “O PT cooptou e desmoralizou
0 movimento popular. O OP é uma invencao diabodlica do PT para
se perpetuar no podéf” Na verdade, o desafio de fortalecer o
poder da organizacdo e dos movimentos populares pode ser
resolvido em funcédo de manipulacdo em favor de pequenos grupos
ideoldgico-politico-partidarios (que, na década de 1980, assaltavam
as associacoes com eleicbes-relampago e estatutos adredemente
pré-elaborados e depois se faziam de representantes exclusivos da
populacdo), ou se resolve como estimulo, incremento a real
participacdo de todos, especialmente dos excluidos. Neste caso,
mais desafiante ainda é ndo deixar o processo refém dos interesses
particulares de uma pessoa, um pequeno grupo ou de uma
comunidade contra a outra comunidade e usar da luta para manter o
controle de todo¥’

c) A rotina institucionalizada do OP pode gerar a
estagnacdo da participacdo. Sem um esforco ético-politico de
permanente subversdo, de radicalizacdo da participacdo sempre
renovada, os excluidos tenderdo a esvair-se por entre os dedos da
malha do OP, ficando um pequeno grupo com a representacao da
populacdo nas maos. E esta tentacdo é permanente, especialmente
guando os ventos ufanistas do sucesso, bafejarem a nuca de quem
estd no poder. A vendagem publicitaria da idéia e do processo do
OP como pioneirismo e modelo poliflée seu reconhecimento

81 Neste sentido 0o OP “tende a ser desestabilizador, quer em termos politicos, quer em
termos ideologicos e culturais... rompendo com o velho sistema clientelista-
patrimonialista” B.SOUZA SANTOS: 2002, pg 546.

82 Um vereador de Porto Alegre. In Boaventura de SOUZA SANTOS: 2002, pg 543. “OP
esvaziou 0s organismos de representacdo popular: CPERS, Moradores de Bairro, as
comunidades de base, os COREDEs: deixou POA comportadinha, facilitou a agenda do
Prefeito em receber reivindicagdes populares”. “No OP esta a liturgia burocratica do
PT”.

8 Estaria suposto que o interesse particular seja o (inico motor da histéria, o fundamento
ético e politico do participar?

8 A insisténcia publicitaria de que o RS é “o Estado da Participa¢do popular” foi a ténica
dos 4 anos do governo Olivio Dutra.
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pela imprensa nacional e internacional, com forte apoio das ONGs,
pode potencializar ainda mais esta tentacéo.

d) A multiplicacdo de instancias participativas, que
proliferaram em todo o Brasil e mais ainda nos lugares onde se
incentivou o OP pode gerar conflitos de competéncias. E o caso dos
conselhos municipais (Porto Alegre tem 35 conselhos setoriais)
como os da Educacdo, da Saude, dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de Assisténcia Social, de Cultura etc... que tratam dos
mesmos assuntos que as Assembléias Tematicas Yo R0
Alegre “resolveu” o conflito dando prioridade e centralidade ao OP
e ao Conselho do OP (COP). O OP é “o carro-chefe” do sistema
participativd®.

A mesma solucdo pretendeu dar o governador Olivio Dutra
quando, a partir de 1998 quis implantar o OP para o Estado do
RS. Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES),
criados na administracdo anterior e que buscavam representar a
articulacéo politica das diversas regides e seus municipios, foram
deixados de lado ou apenas aceitas as suas sugestbes na
composicdo do orgcamento estadual, como se fossem provindas de
grupos ou organizacées sem significacdo nfior.

e) Outro, e talvez o maior desafio, € a qualidade da
participacdo e a acessibilidade ao processo. “E hoje sabido que os

8 Vereadores ha que dizem que o OP se tornou no Unico canal de participagéo em Porto
Alegre. E nele participam nem 3% da populacdo. Em resposta diz a prefeitura: OP pelo
menos permite que cerca de 20 mil pessoas em POA e ndo 30 pessoas (secretarios e o
prefeito) decidam pela montagem, execuc¢do e controle do Or¢gamento. Pelo menos ai o
cidadao é cidaddo o ano inteiro e ndo apenas no momento de votar. Ai a participacdo é
universal (quer de individuos organizados ou n&o) e as organizagbes podem fazer o
apelo popular a seus representados, porque elas tém inser¢éo popular...

8 A oposicao, nos debates de TV diz que o OP, em POA, iniciou em 1988 com Olivio
para descarregar na decisdo popular o que ele prometera e ndo podia cumprir: a
encampacado dos servicos de transporte coletivo... sem dinheiro, o jeito era negociar, ndo
s6 com o0s proprietarios, para isso inseriu a participacéo popular.

8 0 OP do Estado do RS est4 com ndmero de participantes cada vez maior: 120 150
280 mil pessoas no Estado em 1999, 2000, 2001, respectivamente....

8 O governador eleito em 27/10/2002, Germano Rigotto, criticando esta situagao,
pretende retornar a valorizar mais os COREDEs em sua administragdo. As criticas
pesaram, certamente, na vitdria da oposi¢do ao PT. “H& manipulacdo no OP de Porto
Alegre” atacava Rigotto no debate TV 24/10 com Tarso Genro do PT. “Em cada
reunido a prefeitura leva 30 ou 40 pessoas preparadas com as conclusdes prefixadas e
para fazer concluir o que a prefeitura quer que se conclua...” “Os mesmos participam
nas muitas reuniées - sempre 0S mesmos na mesa, sempre as mesmas liderancas no
plenério” Grande numero das pessoas presentes sdo arregimentadas adredemente:
criangas (de 300 participantes numa assembléia, mais de 150 eram criancas de uma
escola...). O mesmo processo aconteceu em Caxias do Sul em relagdo ao OP estadual:
esvaziou-se o plenario com discursos cansativos durante toda a parte da manhd. Os
participantes dos municipios vizinhos tomaram 6nibus para retorno logo no inicio da
tarde. Em seguida, 10 6nibus buscaram populacéo disponivel nos bairros para votar as
prioridades do OP estadual.
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setores populares mais carentes e menos organizados tém maiores
dificuldades em participar...” Sem apoio externo nem ter&o acesso
ao process® A dificuldade ndo est4d apenas no choque de
linguagens (técnica e popular) como, e principalmente, no acesso a
informacé&o. Mais ainda quando a prefeitura ou o partido € a Unica
fonte de informagdo. Acresce-se a isto a dificuldade das pessoas
mais pobres em participar de muitas reunides, com custos de
passagens de 6nibus e sem remuneragdo e, muitas vezes colidindo
as reunibes com seus horarios de trabalho. E se a participacédo se
limitar aos que podem, merecera ainda 0 nome de participacdo? Por
outro lado o contrato de inclusdo também exclui? “N&o sera sem
resisténcia que os incluidos acatardo a degradacdo da sua inclusao
como condicdo da inclus&o dos excluidds”

f) A manipulacdd' é desafio e tentacdo permanente:
manipulacdo no acesso ao processo e as infornAcdes
convocacdo, no acesso a palavra nas reunifes, na extracdo de
consensos, na suposicao que foi deliberado aquilo que nunca foi
debatido no O¥, na divulgacdo dos resultados, na aprovacdo de
prioridades desnecessarias como 0s gastos com manutencdo (de
equipamentos e servigos basicos) exigindo que a populagédo decida
entre duas obviedades: seguranca ou pavimentacéo... Diz-se que
ndo € o orcamento que € posto em questdo, e sim apenas
“migalhas” do orcamento que se referem a parcela dos
investimentos (de 5 a 8% ).

f) Para se defender da “légica individualista,
mercadoldgica e gerencial” do senso comum neoliberal o OP deve
se repolitizar, pelo menos, em 3 dimensdes:

(1) a necessidade de politizar as experiéncias de gestdo
comunitaria direta que contam com repasses de recursos

8 Boaventura SOUZA SANTOS: 2002, pg. 550. Percebe-se em muitos a vigéncia do
antigo preconceito de viés marxista sobre os pobres, damgen proletariado, em
guem nao se pode confiar porque sempre traem 0 processo.

% Boaventura SOUZA SANTOS, 2002: 553. E aqui onde a analética se mostra como
condicdo da participacdo. Se a cultura politica da participacdo e da solidariedade
necessita de um forte projeto pedagdgico e encontra resisténcias, trivializando e
minimizando a néo participacdo dos mais pobres culpando-os de sua prépria exclusao, a
decisao ética de priorizar os mais carentes e excluidos nédo pode resultar de um consenso
obtido dialeticamente, apenas.

%1 Da oposigéo: O OP é tipico da Democracia Social e ndo algo revolucionario, como se
propala... um 6rgao de controle sobre o povo e suas aspiracdes... Um mecanismo de
cooptacao.

2«N3o é bom que eles falem...reivindicaro... e ndo temos dinheiro”, dizia o coordenador
do OP em Pelotas no ano de 2001. Por isso a listagem de reivindicacdes possiveis ja ia
pronta para a assembléia: os participantes escolheriam 3 dentre elas.

% Como, por exemplo, a matriz tributaria e, especificamente o IPTU, os critérios de
tributacéo, os servigos publicos...
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(financeiros ou materiais) municipais; (2) a necessidade
de articular o orcamento publico e planejamento da
cidade, abrindo espaco tanto para uma discussdo mais
aprofundada das finangcas municipais como das politicas
publicas; e (3) a necessidade de abrir espaco para a
discussdo sobre as perspectivas politicas da experiéncia
do OP, tanto através da critica ao “ufanismo localista”
(radicalizac8io democratica numa s6 cid&ejuanto da
critica ao modo de recrutamento dos quadros entre
liderancas comunitarias e a crescente massificagdo da
experiéncia (hiato entre corpo de liderancas especializado
e participantes de bade)

O OP novamente em Pelotas — 2001

Vitorioso o PT nas eleicdes municipais, em Pelotas (2000),
assim como em Caxias do Sul e Santa Maria, tratou de implantar
imediatamente o OP inspirado no modelo de Porto Alegre,
cumprindo assim uma promessa da campanha eleitoral.

Copiando a estrutura, a organizacdo, o funcionamento de
Porto Alegre, o OP em Pelotas também desconhece antecedentes e
diversidade da realidade geo-politico-social do municipio em
relacdo a capital do RS.

A montagem e preparacao de agentes realizou-se como um
treinamento para executar e adaptar o OP de Porto Alegre: o
mesmo critério de divisdo regional, as mesmas etapas, 0S mesmos
processos de convocacéo, eleicdo de delegados e conselheiros, de
selecdo de prioridades a partir de listas tematicas, os mesmos
métodos para extrair consensos e conclusdes, 0s mesmos estatutos,
e tudo para decidir sobre parcela minima do orgcamento, depois de
extraidas as despesas com pessoal, com infra-estrutura e
prioridades do municipio, como se pode ver da entrevista de seu
coordenador, no anexo I.

O municipio foi dividido em 10 regides. A convocacao ou
convite fez-se através de jornal ou/ e de carros de som sendo que a

% Critica-se dos radicais do PT em Porto Alegre o atribuirem-se a si 0 comeco , 0 meio e
o fim da histéria da participagdo popular desconhecendo a significativa historia da
organizacdo comunitaria do RS, especialmente marcada pela imigracdo. Dos mais
radicais petistas se diz que supdem seja a auto-organizacédo burocratica do partido igual
a organizacdo popular: a mais legitima, porque vanguarda...né6s somos o Espirito (eu
penso de Descartes, Kant, Fichte, Hegel...) A histéria é o desenrolar de-dutivo do Eu
transcendental ou do Absoluto.... A histéria passa por nés... Vanguardas intelectuais, e
estratégicos dos movimentos populares. Nisto tudo aparece uma confusédo conceitual,
longamente cultivada: a da identificar espago publico com estatal. S6 € publico o que
for estatal e o que ndo for estatal ndo é publico, e justamente no RS que tem vasta
experiéncia comunitaria.

% Baierle, 2001:2 in Boaventura SOUZA SANTOS, 2002: 556.
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maioria da populacdo ndo se sentiu convidada nem participe, apesar
do empenho de algumas comunidades religiosas. Os militantes do
PT garantiram a presenca de grupos por eles convidados e
organizados, mostrando na eleicdo dos delegados e conselheiros
uma ampla maioria de filiados ao partido. O estabelecimento e a
priorizacdo das demandas foram feitas de acordo com as
necessidades ditadas pelos participantes e nelas foram incluidas
despesas de manutencdo das fung¢des primarias do municipio. O
orcamento como um todo nunca foi posto em questdo, nem em suas
receitas, nem em suas despesas. E as grandes decisbes de
investimento nao passaram pelo OP: agua, esgoto, saneamento
bésico, planejamento urbano, desenvolvimento econémico e social,
estrutura e organizacdo do atendimento a saude (preventiva, de
familia, de postos, hospitais e medicamentos), criacdo e
manutencdo da guarda municipal, da policia de transito (os
azuizinhos: copiados até no uniforme dos de Porto Alegre). O
mesmo pode-se dizer quanto a arrecadacao, valores, aliquotas e
processo.

Por outro lado a Camara de Vereadores sentiu-se alijada do
processo de montagem do orcamento, especialmente no que tange
aos investimentos e propds um Calendario de Acompanhamento do
OP. Aprovou-o e o projeto de lei foi vetado pelo prefeito que,
vencido, recorreu ao judiciario. O conflito € evidente: uns acusando
0S outros de praticas clientelistas e tentativa de manutencdo dos
“currais” eleitorais, ou de manobras técnico-burocraticas para
“engambelar” a populacdo, manutencdo de rituais de democracia
para encobrir praticas autoritarias e centralizadoras. A mesma
reclamacdo € atribuida a eleicho e composicdo dos varios
conselhos como os dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o da
Mulher... Na verdade, pode-se atribuir a pouca participacdo a dois
motivos: a decepcao e pouca historia de participacdo e a esperteza e
agilidade do PT em ocupar 0os espagos de organizagdo e
representacdo popular, como também a falta de experiéncia e de
quadros para isso.

4. CONCLUSAO

No contexto da globalizacdo e suas injungcées econdmicas,
politicas, sociais e culturais, no contexto da derrocada dos modelos
socialismo/capitalismo, no contexto da liquefacdo dos Estados
Nacionais e de sua soberania em determinar politicas publicas e
mediar a possibilidade das liberdades, da cidadania e da simples
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sobrevivéncia, pois € da profundeza do abismo que o povo antevé,
sonha, projeta chances de libertacdo. O povo, nhdo como objeto,
mas como sujeito de sua propria libertacao.

A democracia aparece como a mediacdo necesséria. A
democracia, ndo apenas representativa técnico/burocratica, mas a
democracia temperada, controlada, direta. Nao se exclui a
democracia indireta, representativa, mas se insiste em espacos
sempre mais amplos e consistentes para a democracia direta,
participativa.

Neste processo de “democratizacdo da democticiaitge
o Orcamento Participativo como uma promissora experiéncia de
participacdo popular. Reclamada pela consciéncia ética e critica de
populacdes que se querem livres e que experimentaram na pele
amargas ditaduras centralizadoras e totalitarias, a descentralizacdo
do poder e, nisto, a participacdo na elaboracdo do orcamento
municipal inicia na década de 1980 em Pelotas. Dai expande-se,
aprofunda-se, e se firma em Porto Alegre. Depois em inimeros
municipios do Brasil, do RS e se fez noticia anunciada pelo mundo
inteiro. Fez-se fato notério no Forum Social Mundial de Porto
Alegre (2001-2002). Objeto de estudo de cientistas sociais,
politicos e eticélogos do mundo inteiro, ele é hoje um sinal em
evidéncia.

Cada vez mais transparece a necessidade de seus
pressupostos éticos, mais do que os metodoldgicos, estratégicos ou
burocratico¥’. Ele é um fato politico que se mede por seu alto teor
ético. Sem seus pressupostos éticos ele se faz uma caricatura, uma
simulacdo, uma impostura politica.

E a ética necessaria para dar conta do OP enquanto processo
democrético de participacdo popular ndo se cifra apenas pela
dialética da oposicdo de interesses, mas exige uma postura
analética de compreenséao e acao.

Assim, ndo basta, para dar conta do OP, uma ética
meramente formal como a proposta por Kant (com o universalismo
de seu imperativo categoérico), ou a de John Rawls (com seu
formalismo neocontratualista), ou ainda a de K.O.Apel e J.

% Cf. a obra organizada por Boaventura de Souza Santos: 2002.

% A politica, j& ndo seréa vista apenas como a técnica das relagdes de forca? (Machiavel);
nem a ética como instancia de foro intimo e privado, mas como espaco de vida publica,
de vida inter-subjetiva. E o Estado deixar4 de ser apenas a articulagdo das relagfes
sociais privadas: garantindo a liberdade de contratar e de empreender, garantindo as
relacdes de competicdo e de mercado. Nem sera apenas o comité dos capitalistas que tém
o dominio e a hegemonia social.

Como mecanismo, apenas, para publicar uma intengdo de participacdo, e fazer crer as
vitimas que elas fazem parte de “nossa bondosa preocupacgao”, € uma monstruosidade
ética que s6 se mantém apoiada na eficacia de dominio dos meios de comunicacgéo.
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Habermas (com sua ética do discurso e da comunicacdo). Nem &
suficiente a ética como verdade préatica e material do utilitarismo
(de Adam Snith, John Locke, David Hume, Jeremy Bentham ou de
Mandeville). Nem basta o comunitarismo (de Maclintyre, Ch.
Taylor ou Michael Walzer).

Recolhendo as contribuic6es de Aristoteles (com o principio
da eudaimoniapoliticd®), de Tomas de Aquino (com a ética da
beatitudocomunitaria do bem comum), a ética como ethos cultural
histérico (de Hegel), a ética do valor absoluto da pessoa (em M.
Scheler), a ética intersubjetiva das culturas (de P. Ricoeur), a ética
enquanto com-preensdo do ser (de Heidegger), a ética
“neurobioldgica” de Zubiri, a ética do trabalho (Marx), o principio
da factibilidade ética (de F. Hinkelammert) chegaremos ao
principio  ético fundamental como “a reprodugdo e
desenvolvimento auto-responsavel da vida humana em
comunidade”. Chegaremos finalmente na validacdo anti-
hegemonica da comunidade das vitimas que, enquanto sujeito e nédo
enquanto objeto de libertacdo, faz da ética o principio de todo o
pensar e agir politicos, inclusive do Orgamento Participativo.

E aqui que as comunidades intersubjetivas das vitimas
(excluidas do sistema), estabelecendo o critério politico de
prioridade absoluta do mais pobre, se fazem sujeito ativo de sua
participacéo, de sua cidadania, de sua libertacdo enquanto respeito
e servico a construcdo das liberdades de todos, a comecar com 0s
mais fracos.

Ora, esse critério ético que possibilita toda sintese de pensar
e agir s6 se o compreende analeticamente, como foi exposto.

Articulando as mediacdes indispensaveis, necessarias e
insuficiente$® para um processo democrético e participativo que se
funde solidamente sobre uma ética da vida, da inclusdo e da
libertagdo, o OP se transforma num icone, num simbolo
privilegiado de novas esperancas, de novos paradigmas de
organizacdo do Estado, de organizacdo popular e de exercicio da
cidadania. Cada vez mais o0s riscos, os desafios, os gargalos de
manipulacéo, de covardias de simulacdo, aparecem como 0 anti-
ético, o anti-politico, clamando por superd®&o

% A esséncia da ética esta na politica..Etita a NicomacoLivro |, Capitulo 2.

% A democracia s6 existe quando a necessidade do mais pobre e excluido se transformar
consensualmente em prioridade das acdes publicas. S6 entdo a igualdade se fard o
baluarte da democracia: a liberdade sera caminho de fraternidade.

190 E 550 tantas as armadilhas e desafios: o deslumbramento pelo poder, o inusitado de
fazer da politica um servico ao povo sendo o governante um empregado, um subordinado
a vontade do povo e ndo vice-versa; a manutengdo da populagdo doécil, subordinada, sem
acesso a informagéo e ao processo; fazer com que o povo fale pouco porque ele é inculto,
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Como critério ético do agir politico é significativo recolher
0 que respondeu o presidente recém eleito do Brasil Luiz Incio
Lula da Silva, quando perguntado pelas exigéncias que o mercado
imp&e para administrar o pais:

Jornalista da Globo ao Presidente eleito Lula, no dia da
eleicdo (27/10/02):

- 0 que o sr. vai fazer até a posse, diante dos desafios que
assolam o pais, porque o mercado ndo espera, ele se
alimenta, se posiciona todos os dias...

- O mercado também precisa compreender que todos os
brasileiros precisam se alimentar 3 vezes por dia...
Porque ninguém aglienta ver uma crianga desnutrida,
um homem e uma mulher com fome... O mercado
também precisa ter coracao.

Em seu primeiro pronunciamento oficial como presidente

eleito reafirma:

“Meu primeiro ano de mandato tera o selo do combate a
fome. Um apelo a solidariedade para com os brasileiros que néo
tém o que comer. Para tanto, anuncio a criacdo de uma Secretaria
de Emergéncia Social, com verbas e poderes para iniciar, ja em
janeiro, o combate ao flagelo da fome. Estou seguro de que esse €,
hoje, o clamor mais forte do conjunto da sociedade. Se ao final do
meu mandato, cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao dia,
terei realizado a missdo de minha vida.”... Gerar empregos sera
minha obsesséo...

A repercussdao mundial foi imediata. E quem negaria a ele
autoridade para priorizar assim as politicas?

E este horizonte da prioridade absoluta de matar a fome, de
cuidar do mais fraco, como vimos, € o horizonte analético para
todo o agir politico, também para o OP.

A ilusdo sobre este ideal que se inaugura pode ser um
desastre incalculavel para a esperanca dos excluidos, ndo s6 no
Brasil, como no mundo inteiro.

Por isso mesmo as politicas que falam de incluséao social, de
participacdo e de cidadania sdo perigosas. Alimentar a esperanca
para uma populacéo ja tdo sofrida, ndo € ético se ndo se vislumbrar
caminho para a sua efetivacgao.

O Orcamento Participativo pode ser um bom caminho.

rebelde, até mal-educado, sem o rigor do raciocinio e elevagao das palavras; controlar o
microfone, a organizacéo e atuagdo dos grupos, das escolhas, das elei¢bes; ndo expor o
orgamento em sua totalidade para evitar demasiadas demandas; extrair apressadamente
conclusbes que os participantes ndo decidiram; ndo atender os critérios basicos da
administragdo publica como os da publicidade, da legalidade, da frugalidade, da
eticidade...
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Para concluir, podemos dizer que a aplicacdo da analética a
descricdo e compreensdo do orcamento participativo como um
fendbmeno social e politico implica) a politica como a arte do
bem comump) o bem comum determinado a partir da priorizacao
do interesse do mais fraa);a determinacdo da prioridade do mais
fraco como reconhecimento comunitaridy a subordinacdo do
governante ao absoluto ético dessa priorizagdoa sintese
absoluta €, ndo apenas a elaboragdo e o0 respeito ao orcamento
participativo com os principios de moralidade, transparéncia,
publicidade, parcimbnia e eficiéncia-efetividade, mas também
como vigor da eticidade da alteridade.

N&o cabem aqui as éticas da subjetividade ou as do
consenso, apenas. O ético transcende o consenso e a subjetividade.
Esse transcender é um acontecimento. E também epifania do
Transcendente.

A dialética da compreensdo e do agir humanos supde a
alteridade como critério analético. A alteridade ndo é apenas uma
questdo tedrica, nem consequéncia da aplicacdo de uma teoria. A
ética do cara a cara com as vitimas do sistema, é o fundamento da
teoria e da politica. O compromisso de acolher e dar lugar ao
clamor das vitimas, da sentido ao fazer politico e pedagdgico.
Neste sentido o OP adquire identidade e significagdo enquanto
compromisso coletivo, comunitario, de atender prioritariamente a
situacdo vitimaria dos excluidos, com 0s poucos recursos de que
uma comunidade dispde. Ndo é, porém, apenas um ceder, um
tolerar que as prioridades sejam assim estabelecidas, mas um
aprender a solidariedade que nos identifica e da sentido a vida.

O Orcamento Participativo € experiéncia de participacéo
democratica fundada na alteridade analética.

Abstract: The aim of this text is to put for reflection some elements which give
theoretical support to the working up of the democratic participation of the
public budget Qrcamento Participativo — OP The discussion goes through
which it is intended as participation, having as its basic axis the category of the
analetic while a basis for ethic. It also discusses the importance of the ethical and
political pre-suppositions which ought to lead the OP.

Word Key: democratic participation; ethics; democracy; analethics
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