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Resumo:O presente artigo pretende realizar uma brevexédlsobre as
origens histéricas e, também, discorrer em proludos do terceiro setor
no contexto das praticas de disseminacéo do nealitrao consolidador
das ideologias de mercado que subjuga todo um tjpot&ocial em
detrimento da faléncia do Estado Providéncia.
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Introducao

Este artigo visa, em sua primeira parte, realiraa breve
reflexdo sobre a origem historica do terceiro setarsua relacao
com as doutrinas neoliberais. Na sua seqUénciatenoler
distinguir os movimentos sociais, ONGS e OSCIPS.t&taeira
parte, busca definir, sucintamente, a economia&wéi e, a partir
disso, fomentar um breve levantamento de aspeadnptigs da
forma juridica de ambito relativo ao marco reguiatdlo Terceiro
Setor.

1. As Entidades do Terceiro Setor e as suas Construge
Historicas

A origem do Terceiro Setor esta conectada a crse d
projeto social-democrata europeu centrado no EdRadeidéncia.
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Tal modelo estatal, possivel em determinado perfoskdrico do
pds-guerra, surgiu com a eclosdo das crises dtatagssim como,
pelo declinio da estrutura produtiva e gerenciaindalelo fordista-
taylorista (com sua producdo em série voltada paranercado de
grandes massas consumidoras). Tais caracterigticasecas ao
modelo social-democrata, juntamente com as preskbagpierra-
fria (Que objetivava conter a expansao soviétiamsibilitaram o
surgimento do consenso social-democrata entreatapitrabalho
(principalmente europeu), notabilizado pela estag@io de um
modelo rigido de negociacdo e pela garantia dastabr sociais
advindos de politicas publicas decorrentes do BsfedBem-Estar
Social, ouwelfare State

O processo de construcdo do terceiro setor acorapanh
desmonte ddVelfare State baseia-se em associa¢cdes ou empresas
solidarias que preenchem em alguma medida aqueamds
deixadas pela quebra do capitalismo redistributde cunho
socialdemocrata (CATTANI, 2003). Nao se podendooign a
contribuicdo de um cenario de rapidas transformnmg@eiais e
culturais decorrentes dos anos 60, as suas metasasrfociais e
culturais derivadas da guerra do Vietna, do quadmuntural do
pos-guerra, observado a partir da incorporacaonuaberes no
mercado de trabalho, faz da ascensdo do movimenmiSta, o
ponto culminante de surgimento de novos padrdoetes@norios
sociais na luta pelos direitos civis (mulheres,ragy Sendo que o
consenso social-democrata ndo pode ser mantidenkmto, em
periodo subsequente, a nova social democraciadéonduzida ao
poder, sob a nova roupagem da Terceira.Via

No plano econdémico, com a crise provinda do capited
neoliberal nos anos 80 e 90, assiste-se a criagémdhovo padréo
de acumulagdo baseado nos moldes toyotistas, camado
flexiveis de producdo que se adaptavam melhor bgdivios da
fabricacdo. Nesses novos modelos se procuravamatézgts de
“qualidade total”, ou seja, que visavam a elimirmagé desperdicio
e a ampliacdo da eficiéncia do capital, reduzinddorga de
trabalho por meio das novas tecnologias e dos gsoseque
visavam a terceirizagdo do trabalho. Apgpsieoliberalismo dos
anos 80, representado especialmente por RonalchRewmg EUA

! A expressdo Terceira Via era delineada como altian para o liberalismo
capitalista e o socialismo real soviético. Plangjama gestdo de atividade de
interesse social e de utilidade publica por ONGsladas pelo préprio Estado
(ARANTES, 2000). Esta tentativa de conciliacdo ds#ioaestatal com a
sociedade civil foi idealizada pelo importante étmgo inglés Anthony
Giddens.
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e por Margareth Tatcher na Inglatérrassim como Augusto
Pinochet no Chile ainda nos 70 e ,também, como aiaria dos

governos latino-americanos dos anos 90, no BrasilCdllor e

FHC, na Argentina de Carlos Menen, no México den&alde

Gortari, assiste-se ao discurso da crise fiscalaecdntilena
neoliberal, avangando o mantra das privatizagbesocdoutrina

fundamentalista de mercado e da sociedade civil.

O Consenso de Washington idealizado no texto do
economista John Wilianson de 1990 sistematizava&rnsgmento
econdmico ortodoxo dos Chicago Boys como o ecortanMdton
Friedman que foi conselheiro econdmico da era Rea@a
neoliberalismo se expande como um modelo de aplicde planos
de ajustamento estrutural pelo chamado Consen¥dagéington,
um conjunto de medidas que eram exigidas por ungiieés como o
Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial €esouro dos
Estados Unidos que foram idealizadas em 1989, eshigton,
sede destas instituicbes. Estas metas de ajusiéuesit e fiscal do
Estado eram especialmente direcionadas para osspam
desenvolvimento que deveriam fazer o seu deversa, ©u seja,
privatizar e reduzir a0 maximo a atuacdo do Estmiosetores
como energia, agua, direitos sociais em geral, ceshacacao,
saude e nos investimentos de infra-estrutura (kestrageracao de
energia, telecomunicacdes), devido a suposta edicié e
superioridade do mercado, especialmente dos agentes
transnacionais que adquiriram os empreendimentoativos dos
paises periféricos.

Além disto, o neoliberalismo exigia a restricdo dogitos
trabalhistas e a reducédo do poder dos sindicagzijvando a
atividade econbmica a partir da reducdo dos salados
trabalhadores. A desregulamentacdo da atividadendeira

Z Ronald Reagan (presidente de 1981 até 1989) éionhecido pela sua atuacgéo
anti-sindical nos anos 80, especialmente na gresedntroladores de voo em
1981. A ideologia neoliberal de Reagan incluia decde impostos para as
classes mais ricas, cortes de direitos sociaigmassmo a desregulacdo
econdmica social, financeira, ambiental, etc. Em gastdo foi destruido o
Império Soviético, que tinha como presidente, Mikh&orbatchev
especialmente através do programa guerra nasasstidgalizado pelo cientista
pai da bomba de hidrogénio dos EUA, Eduard Tell®08-2003). A primeira
ministra, Margareth Tatcher (primeira ministra @4 até 1990) era inspirada
na ideologia da escola austriaca de Friedrich Hayek defendia o fim do
Estado de Bem Estar Social. A dama de ferro ficomhecida pelas
privatizagbes na Inglaterra, por corte de direiosiais e por ter derrotado
categorias sindicais altamente organizadas comaosantneiros do carvao
esfacelando o movimento sindical através da refioeas longo de anos de
greves desta categoria.
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especulativa era outra premissa do pensamentobes|i assim
como, o combate a espiral inflacionaria por meiordtuzimento
da recessédo econdémica.

Apés o apogeu do neoliberalismo nos anos 80 com
Margareth Tatcher, nos anos 90 depositam-se nosperacas
representadas pelos novos movimentos sociais enpeimentos
tradicionais sindicais. A expressao Terceira Viameou na década
de 90 na Inglaterra, com um sentido puramenteoeditisto é, o
de oferecer uma nova “cara” ao Partido Trabalhistglés,
fustigado durante vinte anos pelo tatcherismo qastéo,
agonizava. Politicamente, o eleitorado britaniceiadragmentado
e desestruturado pelos excessos do fundamentah&oitberal,
pela passividade e envelhecimento da social-dermiacgCHAUI,
1999)

Na politica internacional, essa Terceira Via implicuma
adesdo sem precedentes as politicas externas @allegtdinton e
George Bush, assim como implicou numa politica ipeggca de
gestdo da crise social, capaz de preservar oe$ses do capital
britanico. (ANTUNES, 1999 Terceira Via, se constitui no marco
tedrico e simbdlico para a consecucdo das politiitagerceiro
Setor, pois permitiu reconstituir a racionalidadenservadora,
dentro de um novo projeto conhecido como liberadissocial.
Necessariamente, transformando a visdo acercap ga Estado
e do governo nesse processo. Também, de uma flmaagante a
insercao predominante no setor governamental pestbilitaria a
conciliagdo inevitavel da hegemonia do mercado, bioamdo-a
com a busca dos valores retéricos da justica sataalemocracia e
dos direitos humanos pleiteados por uma sociedadd c
reinventada pela Terceira Via.

O Terceiro Setor se compde de organizagdes cripdas
iniciativas de cidaddos, com o objetivo de pres@mvicos ao
publico sem fins lucrativos (saude, educacao, rylthabitacéo,
direitos civis, desenvolvimento do ser humano, gg&b ao meio
ambiente), ainda que eventuais excedentes sejgolicezids na
manutencdo das proprias atividades ou distribuidose os
colaboradores. Suas receitas podem ser geradastienades
operacionais, mas resultam, sobretudo, de doagbsstdr privado
ou do setor governamental. (MEREGE, 1996)

NO nosso pais, o Terceiro Setor se constituiu tr ier uma
série de entes, pessoas de direito privado semluanativos ja,
anteriormente, especificadas no Codigo Civil de7181que estao
igualmente presentes no novo Codigo Civil de 20D2Art. 44
possui a seguinte redacamrganizacfes e agrupamentos sociais

18 Razdo e Fé, Pelotas, 13(1): 15-40, Jdri2011



Terceiro Setor: Histéria e Ramificagbes Sdcio-Juridicas

cobrem um amplo espectro de atividades, camposabfaliho ou
atuacao, seja na defesa dos direitos humanosptec@o do meio
ambiente, assisténcia a saude, apoio a populacaemtes,
educacao, cidadania, direitde consumidor, direitos das criangas
etc. (PAES, 2000)

O Terceiro Setor seria uma decorréncia da amplidgado
desigualdade e da opresséo impostas pela gloldizagpliberal,
abrangendo, também, as acbes transformadoras que se
diversificaram devido ao surgimento de novas forrdaslutas
globais. Neste sentido, merecem destaque 0Ss motomen
ecoldgico-ambientalistas, das mulheres, dos dgditomanos e dos
operarios de diferentes paises que trabalham nussmanempresa
multinacional. Estas formas de luta sdo sustentpdasvarios
grupos e atores sociais com praticas e modos daniaegao
diversificados, geralmente ligados a “globalizagi® valores.”
(CEPAL, 2001) Esta globalizacdo de valores é emiendomo
uma disseminacao gradual de principios éticos cemuiiculados
por novas experiéncias, com destaque em acdesadiggubr
exemplo, as Organizacdes Nao-Governamentais. (ONGS)
(MATOS, 2005)

As novas entidades e instituicoes, gestadas nepsece
publico ndo estatal, seriam compostas por orgabezaprivadas
com objetivos publicos, promovendo servicos der@stges sociais
sem as limitagbes que seriam préprias do Edtadle ONGs
passam a atuar de forma incisiva no Brasil na gassalos anos
80, nascendo calcadas no modelo norte-americanificaeld
dentro de circuitos de cooperacao global. (NAVER)3) O papel
das ONGs interrelaciona-se com a estruturacdo e o0
desenvolvimento espetacular do Terceiro Setor,csene hoje, o
Terceiro Setor funda trabalhos remunerados, em deimggral,
atingindo um largo contingente de trabalhadoresffccme os
dados que demonstram o alcance do Terceiro Sedtar.adicance €
delineado pelo historiador Osvaldo Coggiola, quen&p que as
atividades do Terceiro Setor ja representam 5% dB. P
(COGGIOLA, 2003)

O Terceiro Setor surgiria interligado, segundo mafyu
autores, a um capitalismo nitidamente associagxpresso pela
concepcdo de preservacdo do meio ambiente, melldog

® Experiéncias sociais como o do hospital Sara emsiBx comprovam a
exceléncia e a humanizagdo que podem ser obtidoarpdospital publico,
desde que haja vontade politica de humanizagdo imglementacdo de um
modelo democratico-participativo e interdisciplinate gestdo social, sem
perder a dimenséo da eficiéncia e da inovagao liagica.
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beneficios e das condicdes sociais do trabalhoia Sem
capitalismo com responsabilidade social e “verdein énfase no
associativismo e na sua interligacdo em rede, @iegf@a por meio
da adocéo, e pelo recurso consciente das novasldg@as, além
do uso de técnicas de planejamento participativibeanocraticas
permitidas por uma nova concepgao estruturada poentes
mecanismos participativo-democraticos de solidarissocial.
(SROUR, 1997) A propriedade incorpéteassume um papel
crucial no atual momento, valorizando uma maior
responsabilidade, quanto ao vetor social e ambidfdae processo
€ observavel, tanto dentro do prisma tecnolégicmacmo novo
enfoque de regulamentacdo de gestdo e ética dalaaty de
responsabilidade social, conjuntamente com umap \88& que, da
mesma forma, busca-se a obtencdo de agregacadode vaarca.
(MORAES, 2003) Desta forma, de acordo com a idealog
empresarial contemporanea o exercicio da respdicsala social
agrega valor a marca: “o consumidor de hoje, emdolcom a
cidadania, identifica-se mais facilmente com produfabricados
por empresas que tenham, assim como ele, preocugacél e
ambiental”. (NAVES, 2003, p. 572-573)

1.2 Os Movimentos Sociais, as Organizacdes néao
Governamentais (Ongs) e as Organizacdes da Socieda@ivil
de Interesse Publico (Oscip)

Uma conceituacdo de movimentos sociais é aquela que
define que os mesmos constituem-se pela formulde&desenhos
sociais contrarios a determinados usos de recuesoslores
culturais, de acordo com Alain Touraine citado filse Scherer
Warren: “(...) temos um movimento social quanddragr de ‘um
conflito social que opde formas sociais’ contradaautilizacdo dos
recursos e dos valores culturais, sejam estes damordo
conhecimento, da economia ou da ética.” (WARREN319. 16)
Sua funcéo € a de contestar padrdes sociais erpramtancas para
determinados grupos alijados da participacdo pabligma
conceituacao abrangente de llse Sherem Warren akdime os
movimentos sociais:

* A propriedade incorpérea refere-se, por exemphss, marcas que hoje
assumem uma importancia fundamental para os lutaesempresas, vide o
caso de empresas como Coca-Cola, Google, Nintdingota e Sony.
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Movimento social € um conjunto mais abrangente de
praticas sociopoliticas-culturais que visam a
realizacdo de um projeto de mudanca (social,
sistémica ou civilizatéria), resultante de multipla
redes de relagdes sociais entre sujeitos e as@esiag
civis. E o entrelacamento da utopia com o0
acontecimento, dos valores e representacoes
simbdlicas com o fazer politico, ou com mudltiplas
préaticas efetivas. Pode-se, pois, falar dos moviosen
pela paz, ecolégico, feminista, negro, de direitos
humanos, de democratizagdo da esfera publica, de
combate a pobreza ou exclusdo social, e assim por
diante. Portanto, movimento social é a sintese de
multiplas praticas, produto das articulacdes deitsig

e associacdes civis (WARREN, 1993, p. 116).

Além disto, Warreriraz algumas caracteristicas que podem
estar interconectadas ou isoladas para a defimigianovimentos
sociais que sdo partes constituintes do terceion:se

Os movimentos sociais sdo formas de acdes coletivas
relativas aos contextos histérico-sociais nos quais
estdo inseridos. Essas reacbes podem ocorrer sob a
forma de: - dendncia, protesto, explicitagdo de
conflitos, oposicdes organizadas; - cooperacgao,
parcerias para resolucao de problemas sociaiss acfe
de solidariedade; - construcdo de uma utopia de
transformacédo, com a criagdo de projetos altermstiv

e de propostas de mudancas. Todavia, um mesmo
movimento pode desenvolver simultaneamente estas
trés dimensdbes — contestadora, solidaristica e
propositiva - de acordo com seu projeto civilizator
gue inclui oposi¢cles agtatus quce orienta-se para a
construcdo de identidades sociais rumo a uma
sociedade melhor. (WARREN, 1999 14-15)

CALDERON, citado pela professora da Universidade
Federal de Santa Catarina, llse Sherer Warren tapehos menos
cinco caracteristicas diferenciadoras dos novosmewos sociais
em relacdo aos movimentos sociais tradicionais

® Por exemplo, partidos e sindicatos surgidos nailséXIX, mas que se
tornaram organizacdes de massa no século XX.
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(...) @) democracia versus verticalismo e autdsiao
dentro dos préprios movimentos sociais; b)
valorizacdo da diversidade societal versus a tenaén
ao reducionismo e monopolizagdo da representacgao;
c) autonomia diante de partidos e Estado versus
heteronomia, clientelismo e dependéncia; d) busca d
formas de cooperacéo, de autogestdo ou co-gestédo da
economia diante da crise versus a dependéncialestat
e ao sistema produtivo capitalista; €) emergéneia d
novos valores de solidariedade, reciprocidade e
comunitarismo versus individualismo, logica de
mercado e competicio (CALDERON: 1986, p. 384,
apud: WARREM: 1993, p. 19-20)

Desta forma, a construcdo dos direitos fundamemians
quadro de cidadania realmente participativa, extgeybém, a
construgdo de uma nova economia. Muitos, espeaddémaa
Europa Latina, também se referem ao ressurgimentordsetor de
economia social. Esta denominacdo (cunhada poride. & mais
de cem anos) recolhe elementos da tradicio mutuaks
cooperativista, buscando integrar elementos soc#iddgica
econbmica. Designa uma perspectiva analitica alieen ao
enfoque neoclassico, mas que ndo se confunde carorentes
institucionalistas nem com a marxista. (LISBOA, @00. 12.)

A propria diversidade de denominacfes sobre a &ueki
Terceiro Setor indica as divergéncias e confus@exeituais,
metodoldgicas e operacionais existentes neste cddgualimente,
na América Latina, é mais abrangente falar em &stage civil”,
da mesma forma, se torna comum a expreSsdmanizacdes da
sociedade civil’(OSC), para se referir ao conjunto de entidades
gue se distinguem do Estado e do Mercado. Assinsosgam
dentro do Terceiro Setor atividades extremamenterdgeneas e
até contraditorias, compreendendo qualquer formasseciacao
voluntéria, ou seja, as formas tradicionais de ajunalitua, 0s
movimentos sociais, as associagoes civis e as ONGs.

As acdes de filantropia empresarial e, para algat@s os
partidos politicos e os sindicatos estariam congm#aem uma
conceituacdo ampla do Terceiro Setor abrangendaasvar
organizacbes. Por esta Ultima visdo, outras orgedes
combativas que inclusive utilizam a desobediéndial para
contestacdo dos limites da propriedade e que atuansetor
produtivo, como organizacbes cooperativadas, 8Bpicdos
assentamentos coletivistas do MST, além de grupgzessédo na
defesa de seus direitos (como 0 movimento negrateeos dos
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portadores de HIV) integrariam o Terceiro Setor aanovimentos
organizados da sociedade civil. (NAVES, 2003)

De qualquer modo, amplia-se o entendimento do gjaeas
“coisa publicd (LISBOA, 2000), como ja se pode perceber,
especialmente quando se trata da atuacdo sociehgaesas e de
suas parcerias, como organizacdes cidadas e sst&istamos
diante de um fendbmeno que tende a realizar hilagdies entre os
trés pj)ac’)los, ou seja, 0 Mercado, o Estado e a smgedLISBOA,
2000y.

Por ocasido da Conferéncia do Rio em 1992, ficou
mundialmente famosa a iniciativa dos empresarigarozados em
torno do Business Council for Sustainable Developmen ¢€lbn
de Negdcio para o desenvolvimento sustentaestg, sendo criado
em 1990. Atualmente, cresce o numero de empresadpugcam
certificados sociais para aferir sua qualidade esgial.
(LISBOA, 2002)

Outros critérios mais objetivos estdo na Lei 9.990fue
constitui as Organizagbes de Sociedade Civil derésse Publico
(OSCIPs), pois o mesmo diploma legal permite defpessoa
juridica de direito privado sem fins lucratiposcomo aquela
entidade que nao distribui lucros, dedicando-sealizacdo dos
seus objetivos, de atender a interesses de utligiidblica, em
geral, eminentemente sociais, com prestacdo deasamd seu
campo de atuacéao social

Outra regulacédo juridica que envolve o terceitorsesta
ligada ao trabalho voluntario, usualmente realizadeproduzido
pelas Organizacbes Nao-Governamentais, em gerhnuésdo
pelo protagonismo social dos cidaddos conforme aletoode
cidadania participativa. Essa atuacéo visaria s@gricaréncias do

® N&o resta divida de que se vive ubodm” no crescimento de entidades
filantropicas e de organizag@es civis nos ultimuassa Com o ingrediente novo
de que agora surgem redes nacionais (como a ABONs&seciacdo Brasileira
de Organiza¢gBes Ndo-Governamentais, criada em E§lbbais destes atores
(por exemplo, a CIVICUS — Alianca Mundial para atRgpacéo dos Cidadaos
criada em 1993), sendo que essa € uma das prinegitidades a promover a
cidadania em escala global. (NAVES, 2000)

" Para efeitos da Lei 9.790/99, preferiu o legislagono § 1° do art. 1°, adotar
critério extensivo para definir que considera copessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos entidades que ndoidisarentre os seus s6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregadosdaadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dwdde, bonificagdes,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, aldenmediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmenteonaecucdo do respectivo
objeto social. (BAVA, 2000, p. 95)
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proprio Estado em face da sua atuacdo cada vezamggsa, em
areas como saude, educacdo, esporte, culturatéasgssocial e
protecdo do meio ambienteO problema omissivo estatal,
identificado a partir da deliberagdo orcamentacantraria aos
interesses dos cidadaos, € evidenciado, priontarmée, fora da
area prestacional do Estado que destinava taisrsmcua
infraestrutura que seria ocupada pelo mercado:agdocprivada,
saude privada, concessionarias privadas em estrBdadsto, a
atuacdo destes setores exige um posicionamenim aliis atores
sociais envolvidos, questionando as causas dassfimelo Estado
na area social. Necessariamente, esta tendénct@epastar se
enfraquecendo com o esgotamento do modelo de igagab do
Estado vigente nos anos 90 sob orientacdo do Cemsda
Washington, cedendo a uma combinagéo futura efetyseo
Estado, Sociedade Civil e do mercado, com o ené@mento do
controle do setor financeiro sobre este ultimo.

No Brasil, o conceito de servico voluntario tem
comecado a se impor de maneira distinta de
filantropia, tal como era da pratica ha muitos anos
qguando existia a visdo paternalista, com a pratea

donativos, sem qualquer vinculo com a emancipa¢éo

daquele que necessitava de ajuda. Os exemplos séo

muitos. Em termos legislativos, ha a Lei n°. 9.688/
que disciplina a matéria e sera a seguir comentada.

Em termos de acfes globalizadas, a ONU escolheu o

ano de 2001 como o Ano Internacional do Voluntario,

dando condicdo ao desenvolvimento de campanhas

sobre o tema, propiciando maior engajamento das

pessoas, entidades e do préprio governo no trabalho

pelo bem do préximo; em termos de forma de atuar,

sdo cada vez maiores, mas abrangentes e criativas,
com a participacdo de estudantes, donas de casa e

profissionais liberais, tais como médicos, derdista

psicélogos ou advogados, que dedicam parte do seu

valioso tempo livre a trabalhar voluntariamente em
instituicdes privadas ou em Centro do Voluntariado.
Tudo para, na verdade, desenvolver o altruismo como
valor ético e cultural e propagar 0 servico seneesp
nada em troca, além do prazer de servir ao proximo.
(PAES, 2001, p. 77)
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A lei 9608/98 define em seu art. 1°, 0 servico wtduio
como atividade ndo remunerada, prestada por pdésioa ou
entidade publica de qualquer natureza ou instibufpdvada sem
fins lucrativos. (SZAZI, 2000) Outra conceituacédad pela ONU,
acerca do trabalho voluntario diz que: “jovem owdulto que,
devido ao seu interesse pessoal e ao seu espdwitm,cdedica
parte do seu tempo, sem remuneracdo alguma, aasvirmas de
atividades, organizadas ou ndo, de bem estar souaiabutros
campos”. (COELHO, 2002, p. 75)

De qualquer forma o Terceiro Setor ndo deve suiostt
Estado como desejavam o0s pensadores neoliberdeyaddra via
com suas propostas de reforma do aparelho do Estads,
coerentemente, deve ser usado como atividade seplam
fiscalizat6ria e complementar pela sociedade civil.

1.3 Breve Definicdo de Economia Solidaria

A economia popular solidaria e um de seus vetorais m
importantes, o cooperativismo popular, se constiiomo um
possivel meio de proposi¢cdo de um novo viés auiogésio para
os excluidos pelo processo neoliberal das Ultinéeadh% Assim,

a economia solidaria e o cooperativismo sinalizama um duplo
movimento que, por meio da construcdo de um cotipisrao
tradicional associado ao agronegocio direcionadola pe
internacionalizacdo — desde o ciclo das ditadurdgaras da
guerra-fria — fomenta posteriormente o programaap@ador do
consenso de Washington, ao ampliar a concentraggaria
viabilizando 0s superavits primarios pelo agronagoe o0s
destinando especialmente a contencdo de movimesdomis,
como o dos sem-terra.

8 Apesar de atentarmos para as proposicdes crilieasutores como Carlos
Montafio que focalizam a economia solidaria dentreespectro das politicas
do terceiro setor: O terceiro setor se refere daapo préximo e a prépria auto-
ajuda, no conceito expresso por uma sociedade, @pitnas cooperativa,
situada fora do conceito de sociedade civil cléessem que devem aparecer, 0
conjunto de organizacdes de classe e de lutaqm#tondmica. No primeiro
caso (terceiro setor), o termo é parceria, no sEguwaminho classicista se
inclui a dimensédo do confronto, do combate, no @ironcaminho, ocorre um
impasse no desenvolvimento democratico, e ndo hgossibilidade de
superacdo da ordem do capital posta, Cf. (MONTARQOQ2). Para Paul
Singer, “... Nessas condi¢Ges a economia solid&rimtegra ao terceiro setor
tomando a forma de organizacBes ndo-governamef@i&s), sustentadas
primordialmente pelo poder piblico mediante consafSINGER, 2003)
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Por outro lado, o cooperativismo popular, de cunho
autogestionario, aparece como saida dos exclumaesemprego
e como forma de geracdo de renda em um contexaceatdguacao
das formas selvagens de capitalismo possibilitpdéess politicas
macroecondmicas de cunho neoliberal que, tambédenpariar
um falso espago publico ndo estatal originario delGE®
constituidas para consolidar o processo de expanediiberal
dentro do espectro conservador do Terceiro Setierideologia da
Terceira Via’. Outro ponto fundamental a ser discutido em torno
da questdo do cooperativismo tradicional conservagdanesmo
nas organizacdes sociais do terceiro setor comdodam é o do
reposicionamento do poder estatal para que osgesreissenciais
destes migrem para a 6rbita de um pluralismo jwigblicéntrico,
neoliberal e infrajuridico, englobando o espectnpld do Terceiro
Setor, gerando o0 marco regulatorio legal de desagé@® plena do
Estado Social.

Neste caso, ocorre a quase total delegacao dagiaesios
servigos sociais para entidades constituintes deeire Setor,
como fundacdes, OSCIPS, organizacfes sociais, @iof@s, etc.

O papel suplementar é de suma importancia, mas ta to
substituicdo das politicas publicas estatais, #@rph privatizacéo
do planejamento governamental por este modelo atplegque,
dentro de sua configuracdo conservadora, tera p@tiam a
cooptacao, competicdo e combate de alternativanhdelsidas por
movimentos sociais compromissados com a transf@onagcio-

° Euclides Mande define que muitas ONGs podem sitean uma atuacéo
defensora de versdes neoliberais de atuacdo sserap solidarias ou ndo as
ONGs aglutinam um nimero extremamente expressivored@rsos, in:
(MANCE, 2001, p. 21).

%0 sociélogo do trabalho da Unicamp, Ricardo Ansyrefine criticamente o
denominado liberalismo social e a sua elaboraggurara através da terceira
via de Tony Blair. A terceira via constitui-se naneo tedérico e simbdlico para
a consecucdo das politicas do terceiro setor, peisitiu reconstituir a
racionalidade conservadora dentro de um novo praggbra conhecido por
liberalismo social, que conciliaria a inevitavel ghenonia do mercado,
combinando-a com a busca dos valores retdricos udtica social, da
democracia e dos direitos humanos, pleiteados poa sociedade civil
reinventada por esse novo marco politico da terceia, consistindo
ecleticamente num viés da preservacao do fundahdmteeoliberalismo, com
um verniz discursivo social democratico. Na padditimternacional, essa
terceira via implicou uma adesdo sem precedenteslégas externas da era
Bill Clinton e George Bush, assim como implicou upuditica pragmatica de
gestdo da crise social capaz de preservar os seeyalo capital britanico.
(ANTUNES, 1999)
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econbmica profunda e contraria ao espectro dastigasli
neoliberais:

Ao contrario do ideéario do terceiro setor que po@

o Estado prestador de servicos como antidemocratico
e o Estado neoliberal que apenas exerce a regulacéo
como democratico, opinamos que um Estado pode ser
radicalmente democratico apenas buscando um
engajamento da sociedade civil na discusséo e
constituicao de politicas publicas sem,
necessariamente, utilizar-se do chamado terceioo se
para atendimento das demandas de responsabilidade
direta do Estado. Ou seja, um Estado pode ser
substancialmente democrético, conforme licdo ja
esplanada de Celso Anténio Bandeira de Mello, sem
necessariamente privatizar os seus servi¢os p8blico
principalmente o0s sociais, as entidades sem fins
lucrativos, ou mesmo realizar a atividade de foment
junto ao terceiro setor. (VIOLIN, 2006, p. 146)

O cooperativismo popular da economia solidariautras
vias associativas, podem sinalizar desta forma,oc@memissa
alternativa a sociedade civil induzida pelo mercatmtro da
influéncia das relag6es mercadolégicas globalizadas

1.4 Uma Abordagem do Pluralismo Juridico Comunitaro
Participativo Acerca do Terceiro Setor

A distin¢ao entre o pluralismo juriditoque inviabiliza as
organizacdes de massa (pluralismo juridico nedlbepor
exemplo) e o pluralismo juridico comunitario pagativo'?, como

10 pluralismo juridico é a idéia de fragmentacicagarelho estatal em novas
fontes de produgéo do direito, quando estas pgatifia sdo organizadas pelas
comunidades visando uma maior democratizacao e ci¥pagdo, mais pelo
Estado que quer renunciar a sua atuacdo para dalegd mercado,
especialmente para as empresas, induzindo a redigcdoeitos trabalhistas,
por exemplo, pode se falar em um pluralismo juddaonservador. Tal
pluralismo pode ser exemplificado, em situa¢cdesccomcaso da resolucao de
conflitos trabalhistas nas proprias empresas, comossivel renlncia de
direitos pelos trabalhadores em beneficio das esapre

20 pluralismo juridico comunitéario participativo riste na criagdo de novos
espacos para a resolucdo de conflitos pelas psopoaunidades ou por
movimentos sociais, em decorréncia muitas vezesmigsdo estatal. Tais
processos podem conduzir a auto-organizacdo dasunidades e a
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estratégia democratica, procurando promover e ekstima
participacdo multipla dos segmentos populares endess sujeitos
coletivos de base (WOLKMER, 2007) enunciados commatg de
distincdo basica para a definicdo conceitual e igaratdas
experiéncias que sedimentam modelos com conse@iésaciais
totalmente diferenciadas, ou seja, o pluralismijoo conservador
pode levar a perda de direitos e o pluralismo jcwidomunitario
participativo a conquista de direitos e a demaragho da
sociedade.

Tal reflexdo intenta buscar um novo marco reguiator
adequadt, uma nova forma de constituicdo do Terceiro Setor
como alternativa ao neoliberalismo excludente,usige no plano
de combate a desarticulacdo das politicas publiestaitais
desconstituidas pela ideologia transnacional erarfde mercado
globalizado gerenciado pelo multilateralismo, d@p=rativismo
como forma coletiva autogestionaria. Por exemptose insurgir
como praxis sécio-juridica pluralista, comunit&iparticipativa’
podendo ser exponenciado pelo Terceiro Setor, em&o foco de
criacdo da flexibilizacdo e precarizacdo do trabador meio dos
gastos e de fraudes cooperativas. (VERAS NETO, 2505 luta

conscientizagdo dos seus direitos em face de éixclsscial e opressdo pelo
mercado constituindo novas formas de cidadanialetaeocial.

30 marco regulatério consiste na criagdo de leisgarantam segurancga para as
organizagdes que desenvolvem atividades no tersetos, através de politicas
publicas que mediante a comprovacao de que egjasipacdes sociais nao
sdo fraudulentas e corruptas, e que, portanto, ndesar autorizadas e
incentivadas pelo Estado. Isto pode ser constatattiante fiscalizacdo pelo
Estado e pela prépria comunidade. Desta formas estganizacées poderéo
estar protegidas de reclamatérias trabalhistas ée patderdo usufruir de
incentivos por parte do Estado, desde que estes reficesentem o
sucateamento das politicas publicas sociais détmteolconforme tendéncias
neoliberais das Ultimas décadas.

“Essa discusséo é ampliada por autores como EugbchEfue define a génese
social das normas de conduta nas associa¢Oestrie hegal brotaria dos fatos
sociais, a sua fungdo € a de definir a posicaddumgiio de cada membro da
associacdo. Neste sentido, Eugen Ehrlich distimgdeeito individualista do
comunitario, sendo que o primeiro ndo consegue udaiqtotalmente as
comunidades. Nas cooperativas familiares, nas cagpes, nas instituicdes
beneficentes, no Estado, na medida em que se ttomaima comunidade
militar, de funcionarios ou de bem estar.” (EHRLICI986, p.184)

*por exemplo, em cooperativas que sdo organizgu@esistas na lei 5764/71
que devem funcionar de forma democratica, baseadiare entrada e saida de
associados, na autogestdo dos empreendimentosratope Ocorre que
empresarios mal intencionados recorrem a falsaperativas para enganar
trabalhadores reduzindo-os a exploracdo assalarad®berta ou criam
cooperativas para sonegar impostos.
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contra essas fraudes praticadas por algumas cdopsraé
essencial para garantir um Terceiro Setor saudaveémvoltado
para a defesa dos direitos fundamentais das pdmgdagem
cidadania.

Essa mobilizacdo de recursos para a malha institacdo
Terceiro Setor se dissemina rapidamente em orggigsasociais e
fundacdes. A méo visivel do Estado, que apareceetm paises
analisados, revela-se a partir da participacao stadé que marca
presenca na estrutura tutelar em apoio de politiddgidas ao
liberalismo social da Terceira Via, delineando @sizontes do
Terceiro Setor por meio de taxas e de encargo® s#wicos. O
apoio governamental atinge 43%, incluindo doac&emdividuos;
fundacdes e empresas, ao contrario, nao passa@alePbrtanto,
a decisiva participacdo governamental na implengéotado
Terceiro Setor. (CARDOSO, 2000) Os atores sao dasia
incluindo desde fundag¢des constituidas por mulitmeds, até
organizacdes governamentais de carater comunéaigoctone e,
além disso, outras mantidas por doacdes internaisiode ONGs
estrangeiras, inclusive, por organizacdes de gardegnacional ou
multilateral como o Banco Mundial e a propria ONOutra
questdo de suma importancia para o Terceiro Setodistingao
cada vez mais ténue entre o publico e o pritfaddada pela
ideologia da Terceira Via. (PAES, 2001)

Estas distingbes entre o publico e o privado refese a
compreensao do que pertence a sociedade e aiv@gaitvada, ou
seja, aos particulares, principalmente quando @ainra privada
gerencia questdes sociais e mesmo a infraestt(ua, também,
tem natureza publica, sendo delegadas por concqasageveriam
ser reguladas pelo Estado, pois interessa a tdd#vatade, por
garantirem o bem estar econémico e social. Na@ laadesignacéo

®Até recentemente, a ordem sociopolitica compreeagenas dois setores, 0
publico e o privado, tradicionalmente bem distintos do outro, tanto no que
se refere as suas caracteristicas, como a peaaliDe um lado ficava o
Estado, a Administracdo Publica, a sociedade; tto. o Mercado, a iniciativa
particular e os individuos. (PAES: 2001, p. 67).

"Este é o caso da privatizac&o de setores estraségiomo o de energia elétrica
e agua, que sao setores de monopdlio natural, jausseuma empresa pode
cuidar da transmissao de energia, ndo pode hamepwgéncia nestes setores,
pois s6 uma empresa pode legar a luz até sua@masaagua. A questdo aqui
ndo é a lucratividade da empresa, mas o caos ukancial provocado pela
falta de luz, quando ndo ha investimentos na gerdedenergia, no reparo, e
na expansdo da rede, pois o objetivo passa alserame ndo o bem estar e a
seguranca dos cidadaos, ou seja, direitos fundameqiie sdo vitais para a
vida e sobrevivéncias humanas sédo colocados enm@eguiano, o que inclui
também a desregulamentacao de normas voltadaseggfwalo meio ambiente.
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de “espaco publico ndo estatal” por organizacdesetoeiro Setor
se ndo ocorrer, em tais organizacdes, a necesiAriacratizacao
de gestdo dos recursos destinados as suas atwidaate exercicio
deliberativo da cidadania em prol da efetiva pgicdo e do
controle da sociedade civil (trabalhadores, condares,
estudantes, movimentos sociais, etc.) e pelo Estadiios de
fiscalizacao.

Esta distincdo entre o publico e privado, por eXxempa
leitura atenta da situacdo em que esse capitahlsexcluido da
corrupcéo e do clientelismo poderia contribuir cam caminho
seguro que permitiria tirar da pobreza um numegsaante de
pobres na América Latina. (REILLY, 1999) Neste mEnt a
eliminacdo da exclusdo representa uma forma denty@ardos
direitos fundamentais de uma infinidade de pessoas
recepcionadas pelo Estado e ndo beneficiadas pelcado,
especialmente no periodo da globalizagéo.

Outra questdo significativa € a do debate do méegal
para o Terceiro Setor. A busca de seguranca paravestimentos
sociais relativos a regulamentacdo da responsatididsocial
empresarial, no sentido de fortalecer parceriasilarifraudes
praticadas com 0 mau uso da filantropia, direciaranplificacdo
do poder empresarial ideologizado pelo neolibaraisjue parece
recuar — momentaneamente — em face da crise dtalcapo
global financeirizado a partir do escandaloso gocor
governamental aos ideblogos e instituicbes do mderca
desregulado com sede nos EUA e na Europa, que dgsmam
um Keynesianismo intensivo pela mao invisivel doaaeo.

O Terceiro Setor encobre uma regulamentacdo jaridic
coadjuvante da nova concepc¢éao da sociedade dedoeRartanto,
distante do pluralismo juridico da sociedade ciepresentada,
especialmente, pelos movimentos sociais e pelasimidades. O
pluralismo juridico emanado dos proprios movimensogiais,
baseado em forcas emancipatdrias da comunidadénteressadas
em criar uma cidadania realmente libertaria cortsmogda na
solidariedade econémica e social no plano da éssist mutua, é
tarefa a ser desempenhada pelos proprios sujedtisitos, pelos
cidadados nas suas praxis cotidianas que, destafampliam a
dignidade humana e possibilitam a consolidacdo diositos
fundamentais no pais.
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Por sua vez, no plano juridico estatal ndo pluegifsas leis
refletem essa necessidade decorrente do capitafisqe almeja
assegurar a previsibilidade de seguranca e dolgcalacional de
expectativas dentro das metas de racionalizagdocajmtal.
(AGUILLAR, 1999) Aqui se enquadra a nocdo de seqggaa
juridica, ou seja, a seguranca garantida pelagjlesestabelecem
parametros que se obedecidos protegem, por exempdstidores,
empreendedores sociais e qualquer um de nés eracGHs
normais da vida cotidiana, desde 0 nosso nascinagéét® morte.

O terceiro setor assume, também, a forma juridiea d
associacbes. Nesse sentido, para a caracterizagiisap de
Associacdes do terceiro setor sdo necessarias atgpomderacdes
expressas por Eduardo Szazi:

Dessa forma, as principais caracteristicas de uma
associacdo sdo a reunido de pessoas e a finalidade
nao-lucrativa. Entretanto, o fato de criarmos uma
associacdo ndo implica necessariamente a criacdo de
uma entidade de cunho social, pois diversos
propositos podem né&o visar ao lucro, mas, mesmo
assim, ndo servir de proveito de todos. Casosotpic
sdo os clubes recreativos, de acesso restritoiassoc

BAqui nos referimos as leis que decorrem da legAslaelaborada pelo poder
legislativo estatal (Congresso Nacional, Assembldemislativas estaduais,
Céamaras Municipais, que caracterizam o chamadosmenjuridico, ou seja, 0
direito que emana exclusivamente do Estado e gueléminante, pois este
direito é caracterizado pelo poder coercitivo ddafs que atua inclusive
mediante san¢des (por exemplo, pena de prisdodquaalado um comando
previsto no Codigo Penal. Desta forma, este diestatal Unico imp8em a sua
obediéncia ja& que o mesmo estd legitimado pelodBstue pode atuar
repressivamente ou promovendo o bem estar so@altral do modelo de
Estado de Bem Estar Social edificado no séculoapass

“Assim ocorre a confluéncia das leis do mercadoands assegurar
previsibilidade, seguranga e o calculo racionaxjgectativas dentro das metas
de racionalizagdo do capital (AGUILLAR, 1999). Absisténcia do mercado
depende, do mesmo modo, de uma adequacao jurida@at necessaria, a sua
crise social, ou seja, depende igualmente de &s8rihdas a reduzir o enorme
custo social, produzido pelo mercado e pela ausédei politicas sociais
minimas, que nao suprime o problema da exclusdggecontinuamente nos
marcos do capitalismo endividado e dependente @silBpor isso, o papel
vital cumprido pelas leis, que sdo responsavels, pecessidade de organizar,
0 mercado e permitir sua subsisténcia, sem qusmggeea da importancia de
leis sociais que continuamente sdo atacadas eap$ioacdo pratica.

“E claro que a seguranca juridica pode ser selegimeantida apenas para
determinados grupos privilegiados que podem acesgadiciario e redigir
bons contratos, os pobres usualmente n&do usufriersud garantia pelo
Estado.
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eventualmente com critérios rigidos de admissas, e
associacdes que visam divulgar interesses partsula
de seus associados, como os clubes de coleciosadore
de selos ou automdveis importados. Portanto, €
oportuno distinguirmos o cunho associativo do cunho
social ou, adotando outro critério de separacao,
aquelas destinadas ao beneficio muatuo daquelas
dedicadas ao beneficio publico (SZAZI, 2001, p. 28)

Neste grupo incluem-se também as fundacdes, ouestes
sdo organizacdes privadas sem fins lucrativos @ae as célula
juridica béasica do Terceiro Setor. Essas entidatia a
caracteristica maior de colaborar com o Poder Baldimbora néo
integrem a Administragdo Publica direta ou indiretessumem a
forma de fundacdes, associacOes e de sociedadespoidendo
manter termos de parcerias com o Estado e com msese
empresariais do mercado. Outra forma de organizacébca das
entidades do Terceiro Setor é a dos Institutosa Ratender a
formatacdo social dos institutos se deve analisalstintamente
também no seu formato juridico, pois embora o tecomaponha a
razao social de entidades, ndo corresponde a pBaiesle pessoa
juridica, podendo ser utilizado por uma entidadeegmamental ou
privada, lucrativa ou ndo lucrativa, constituidéd so forma de
fundacao (IBGE ou Fipe) ou de associacao (por ehennstituto
Ayrton Senna). Usualmente, vemos o termo instiagsociado a
entidades dedicadas a educacgéo e pesquisa oug@oatentifica.
(SZAZI, 2001, p. 27)

Em um trabalho sobre o Terceiro Setor ndo podemos
ignorar também as OSCIPS com previsédo na lei 20899, pois
as mesmas sao umas das mais importantes orgarszalge
Terceiro Setor. A Organizacdo de Sociedade Civillrderesse
Publico (OSCIPS) sédo entidades qualificadas pelbep@ublico
para prestar servicos socfdisnediante prestacdo de contas das
metas estabelecidas na sua area de atuacdo diwiehso destas
organizacdes, o mesmo diploma legal permite defpessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, mam aquela
entidade que néo distribua eventuais excedentesampeais,

““para requerer a qualificacdo como OSCIP a entidateressada devera
atender aos requisitos da Lei n°® 9.790/99, reguitada pelo Decreto n°
3.100/99. Com o objetivo de facilitar a compreensfs requisitos e da
documentacéo que deve instruir o pedido de quadifio, elaborou-se a
presente instrugdo, a partir da legislagio sup@’it in:
http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJOFA9C8DBITEMIDEHE78E27194872
96BCF45864F4789DPTBRIE.htm.
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dedicando a consecucéo integral dos seus objetleostender
interesses de utilidade publica, em geral com moes sdo
eminentemente sociais e que, portanto, devem seeitados como
requisitos para a sua legitimacéo juridica:

Para efeitos da Lei n°. 9790/99, preferiu o ledista

ja no 81° do art. 1°, adotar critério extensivoapar
definir que considera como pessoa juridica detdirei
privado sem fins lucrativos entidades que nao
distribua entre 0s seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais excedentes operacionais, brutos ou Gguid
dividendos, bonificacdes, participacdes ou paratdas
seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social. (BAVA,
2002, p. 95)

Estas tendéncias de racionalizacdo do capitalismniém
sdo demandadas pelas entidades do terceiro se®®r sga
essencialmente as associagoes, sociedades civignselocrativos
e as fundacbes que sdo a forma juridica tipicacanestituicao
principalmente das Organizagbes Nao-Governameri@i¢Gs).
Assim, os direitos fundamentais sdo garantidosspptaticas do
terceiro setor desde que haja a melhora da quelidedvida das
populacdes excluidas. Neste sentido, 0 marco fewig contribuir
para a sustentacdo destas atividades, especialserdmpliadas,
através de um pluralismo juridico comunitario ggsativo, em que
a autonomia dos grupos revele a criacdo de umaiaeg@o sOcio-
juridica capaz de dialogar com o poder estatalngercado, e que
tenha capacidade de coibir as fraudes no chamadeirte setor,
desde que este se firme com um papel suplementanglementar
a acdo das politicas publicas do Estado, dentnefdoco de uma
nova tradicdo civico comunitaria, distante do filapismo
paternalista do passado, voltado, agora, para @ugd® dos
problemas socio-ambientais.

Consideracoes Finais

Nas ultimas décadas, se tem assistido a consétidde
novos experimentos sociais que, advindos de esifmul
multilaterais decorrentes dos ajustes neoliberaasnpliam
significativamente a economia informal e, neceasagnte,
acabam corroborando em prol de processos partimgatde
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fortalecimento dos atores sociais como ONGs e Menios

Sociais. Tais mudancas se refletem no carater dandbua

Capitalista, do Estado, do Direito Estatal e deedgpcias que
buscam evidenciar praticas de pluralismo juridico de

reconstituicdo do Estado a partir de politicas ipéblvoltadas para
o fortalecimento da comunidade e da concessaoregodi sociais
e ambientais.

No entanto, faz-se necessaria uma distincdo astpeaticas
do Terceiro Setor oriundas da ideologia da Terddiazge, também,
da economia solidaria que buscam um paradigmanatteo dentro
de uma estratégia contra-hegemonica firmada poerampntos
muitas vezes evidenciados em tentames como o dorF8ocial
Mundial. Tais experiéncias se firmam dentro de umjepo de
construcdo de uma cidadania multicultural e exigem novo
direito e, indubitavelmente, um novo Estado difegedaquele
conduzido por politicas da Terceira Via e do Teccebetor,
conforme apontam algumas organizacdes da desigm@demia
solidaria.

A reconstrucdo da utopia, ainda que “realistangtdida”
exige uma reflexdo sobre o0s processos de mutacé&@l so
evidenciados neste artigo, inclusive 0s seus enizamentos
sinergéticos e simbidticos. Tal projeto de reflex@superacéo
exige a luta por uma teoria pos-capitalista, queqeavoltar a ser
possivel, num quadro de hecatombe so6cio-ecolégigaraorte das
teorias do fim da historia, pela continuacdo d#ohes que parece
ter varrido ao menos provisoriamente tais teorieagierivadas da
escatologia neoliberal neo-hegeliana de Francisyarka.

Esta teoria apontava fundamentos eternos e sugeta
producdo, o consumo e o0 American Way of Life seriam
insuperaveis. Tal discurso parece estar se esvagwin O
aprofundamento da via que tenta buscar uma so@esiesientavel
pods-capitalista no meio da crise financeira mundighbolo da
insustentabilidade e da desregulacdo dos mercddsdjnancas e
da falta de democracia que, devido a primazia daade no bojo
da praxis do Consenso de Washington, ditavam asmemtos
mercadoldgicos globais.
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Abstract: This article intends to make a brief reflectiontba historical
origins and also talk on behalf of the uses ofttirel sector in the context
of dissemination practices of neoliberalism cortaithr market
ideologies that subdues all a prototype at the msgeof social
bankruptcy of the welfare state.

Keywords: third sector; solidarity economy; social movememigrco
regulatory; neoliberalism.
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