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Introdugiao

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 estabeleceu os direitos sociais como direitos
fundamentais, constituindo as bases legais pata a constru¢io de um Estado Social. A partir de entdo, ficou
definido que sdo direitos sociais, a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta constituicdo (art. 6°. da Constitui¢io Federal do Brasil) (BRASIL, 2002).

A implementacido de reformas neoliberais no Brasil, a partir da década dos anos 1990, com o
governo Collor, aprofundou a privatizagao do Estado e retirou recursos fundamentais do orcamento da
Unido para o provimento destes direitos, sendo que a maior parte do or¢amento da Unido - 42,43% em
2015 -, vem sendo destinado ao pagamento dos juros e servigos da divida publica (AUDITORIA CIDADA
DA DIVIDA, 2015).

Desde entdo, a economia brasileira vem sendo gerida com base no alcance de metas de superavit
primario, regime de metas de inflagdo — ancorado em politicas de juros altos ao setor financeiro -, além de
politicas nocivas ao pafs, como as altas taxas de juros, que travam o crescimento sustentavel da economia.

O Novo Regime Fiscal, aprovado em dezembro de 2016, congelou os investimentos sociais por
vinte anos instaurando um regime de austeridade fiscal, voltado para a produc¢do de superavits primarios
para garantia do pagamento da divida publica aos rentistas e especuladores, privilegiando uma elite no pafs
que sobrevive a custa da deterioracdo dos servigos publicos, agravando a recessdo econémica que atravessou
o Brasil nos anos de 2015 e 2016, quando o PIB apresentou uma variacao negativa de -3,5% e de -3,6%,
respectivamente. Em 2017, o crescimento da economia brasileira foi de 1,1%. Além do crescimento
insignificante em 2018, observa se o fraco desempenho no quarto trimestre do ano, com expansio do PIB
de apenas 0,1% em relagdo ao trimestre imediatamente anterior (CARDOSO, 2019).

Este Novo Regime Fiscal foi implementado para garantir ao capital financeiro o pagamento dos
encargos ¢ servicos da divida publica brasileira, que conforma o sistema da divida, ao qual ficam
subordinadas as diretrizes politicas e econdémicas do Estado brasileiro.

O Novo Regime Fiscal (NRF), aprofunda as politicas de austeridade fiscal inspiradas em
determina¢Ses do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, com graves repercussdes para 0s

direitos sociais como saide, educacio, moradia, transporte, assisténcia social e saneamento basico!.

! As politicas neoliberais preconizadas pelo Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI) podem ser resumidas em cinco
metas essenciais: “estabiliza¢do (de pregos e das contas nacionais); privatizagéo (dos meios de producéo e das empresas estatais); liberalizacéo
(do comércio e dos fluxos de capital); desregulamentagéo (da atividade privada) e austeridade fiscal (restricdes aos gastos ptblicos)” (PETRAS,
1997, p. 18). O Banco Mundial, por exemplo, ataca as garantias de financiamento dos direitos sociais, afirmando que “o gasto tornou-se cada
vez mais engessado pela rigidez constitucional em categorias como folha de pagamento e previdéncia social, deixando quase nenhum espago
para despesas discricionarias e de investimento™ passando ao largo da critica a captura do orcamento pelo capital financeiro, que é o problema
essencial do Brasil, e esquecendo-se de que os gastos com funcionalismo publico ja foram contidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(BANCO MUNDIAL, 2017, p.1, grifos nossos). Historicamente, as politicas do Fundo Monetério Internacional aumentaram a miséria das
massas despossuidas, agravaram as tensdes sociais e promoveram a desnacionalizacéo econdmica e financeira dos paises latino-americanos
“ao influxo dos sagrados mandamentos da liberdade de comércio” (GALEANO, 2010, p. 311).
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A proposicdo do NRF ¢ contraria as analises da CEPAL (2018) que defendem a importincia da
preservagdo dos investimentos publicos na prote¢do social universal em tempos de baixo crescimento
econémico, quando aumenta a extrema pobreza e cresce a vulnerabilidade das populagbes latino-
americanas.

Neste artigo, por meio de estudo tedrico-bibliografico mostra-se os resultados negativos dessa
politica de austeridade para o povo brasileiro. A importancia do estudo reside no fato de que varias pesquisas
ja realizadas demonstram que o predominio do capital financeiro na economia resulta nas desigualdades
econdmicas e sociais no pais, sobretudo durante os periodos de crise ciclica da economia capitalista, sendo
necessario a discussao de politicas sociais encaminhadas para alcangar sociedades com uma maior igualdade
entre os seres humanos (POCHMANN, 2016; FATORELLI, 2011; 2013; SALVADOR, 2010).

Quanto a organizacdo da exposi¢do, na primeira se¢io realizo a discussdao tedrica dessa questio,
relacionando a aprovacdo do Novo Regime Fiscal com a financeirizacio da economia mundial e a
implementacio das politicas neoliberais; na segunda se¢do analiso as consequéncias sociais do modelo de
austeridade adotado, por meio de consultas a documentos governamentais e nao governamentais que se

dedicaram ao tema no periodo 2016-2018; e em seguida destaco as conclusdes do estudo.

1. Financeirizagao mundial e austeridade no século XXI

A partir do século XX, na transicio do capitalismo de livre concorréncia para o capitalismo
monopolista, hd um entrelacamento do capital bancario com o capital industrial, criando o que Lénin
denomina de capital financeiro e a fase imperialista do capitalismo, marcado pela concorréncia entre as
grandes poténcias capitalistas e a expansio do capitalismo em escala mundial, que leva a uma mercadorizacio
crescente de todas as esferas societarias, que se desenvolve em resposta as crises do capital NETTO, 2012).

A financeirizagdo mundial corresponde a atual fase do capitalismo que se iniciou nos anos 1970
para acumulagdo de riquezas baseado no excessivo poder do setor financeiro mundial, como parte da
resposta neoliberal do capital a sua crise estrutural que se manifestou em 1973, como resultado da queda da
taxa de lucros e da superproducio de mercadorias (MESZAROS, 2009).

O neoliberalismo ¢é o receituatio econdémico e politico utilizado nos paises capitalistas que vem se
consolidando desde os anos 1970 (BEHRING, 2002). Medidas como privatizacio econémica de areas
estratégicas do Estado, corte de investimentos sociais, reformas tributarias a favor das inversoes privadas e
em detrimento dos salarios e pensées dos trabalhadores, subsidios as corporagdes transnacionais e ao capital
exportador, fizeram parte do repertério neoliberal como saida para uma suposta crise fiscal do Estado que
encobria as contradi¢gbes do capital ancoradas na producao (SOTELO VALENCIA, 2010).

A partir deste marco historico foram disseminadas e fortalecidas as ideias de Hayek, Friedman e
seus adeptos de que o investimento publico em uma seguridade social generosa resultaria em menor

crescimento das economias nacionais e da oferta de emprego, e de que as instituicbes do Estado seriam
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menos eficientes que as do mercado. Defendiam como alternativa que o Estado fosse sébtrio nos gastos
sociais, rompesse com o poder dos sindicatos e reduzissem os tributos dos mais ricos para que as economias
voltassem a ser dinamizadas (ANDERSON, 19906).

Houve refor¢o do poder de classe dos capitalistas com o neoliberalismo, no entanto, em termos de
crescimento economico, foi um fracasso, pois suas politicas levaram a baixissimas taxas de crescimento da
economia mundial. “As taxas agregadas de crescimento global ficaram em mais ou menos 3,5% nos anos
1960 e mesmo no curso da conturbada década de 1970 cairam para apenas 2,4%”, contudo, “as taxas
subsequentes de crescimento de 1,4% e 1,1% nos anos 1980 e 1990 (e uma taxa que mal alcanga 1% a partir
de 2000)”, evidenciando que a neoliberalizagdo em larga medida nio conseguiu estimular o crescimento
mundial” (HARVEY, 2012, p. 165).

Com 2 eclosio da crise mundial de 2008, um novo momento de ascensiao das medidas restritivas
espalhou-se na Europa e no mundo, sob a marca da austeridade fiscal. A austeridade limita os avangos dos
direitos sociais obtidos com as politicas sociais de cardter universal, que foram mais amplas nos paises
desenvolvidos que os em desenvolvimento, podendo retardar a retomada do crescimento das economias
dos paises, afetando drasticamente a situacdo econdmica e social das populagoes (CEBES, 2017).

A restri¢do as politicas universais se deram paulatina e continuamente pela aplicagio de politicas
liberais focalizadas e restritivas, recomendadas por agéncias e organismos internacionais, como o Banco
Mundial (1995; 2017) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que,
no caso desta ltima, trabalha pelo aperfeicoamento do mercado e das institui¢gGes “que as fazem funcionar”
e pelo restabelecimento de “financas publicas saudaveis”, em seus 36 paises membros?

Em relagdo as exigéncias imediatas do grande capital, o projeto neoliberal que buscava restaurar as
taxas de lucro resumiu-se no triplice mote da flexibilizacio da produgio, das relagdes de trabalho; da
desregulamentagio do comércio e dos circuitos financeiros e da privatizacdo do patrimonio estatal. Se esta
ultima transferiu ao grande capital parcelas expressivas de ativos publicos, em especial, mas nio
exclusivamente nos paises capitalistas dependentes, a desregulamentagdo liquidou as prote¢des
comercial-alfandegarias dos Estados mais frageis econdmica e tecnologicamente, e ofereceu ao capital
financeiro a mais radical liberdade de movimento, propiciando, entre outras consequéncias, os ataques
especulativos contra economias nacionais. Quanto a flexibiliza¢éo, dirigida principalmente para liquidar
direitos laborais conquistados a duras penas pelos vendedores da forca de trabalho, ela também afetou
padrdes de produgio consolidados na vigéncia do taylorismo fordista, invertendo o fluxo de renda das
classes mais altas para as mais baixas (NETTO, 2012; SILVA, 2017; IAMAMOTO, 2001; CHESNAIS,
1996; SOTELO VALENCIA, 2010).

Esse poder do capital financeiro se consolidou pela expansio desmedida de instrumentos

financeiros gerados principalmente por dividas sem a correspondente entrega de recursos, emissdo de

2 Disponivel em: http://www.oecd.org/about/. O Brasil ainda ndo faz parte da OCDE.
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titulos, moeda e de produtos financeiros sem respaldo, usualmente chamados de “toxicos”. (FATORELLI,
2013, p. 13).

O Sistema da Divida é uma engrenagem que possibilita o dominio do setor financeiro nos diversos
paises, seja por meio da implantagdo de planos de ajuste econdmico como pela viabilizagdo da entrada deste
setor nas estruturas econdmicas, politicas, legais e de comunicacio das nagdes em que o sistema atua
(FATORELLLI, 2013).

No Brasil, o funcionamento do setor bancario, historicamente sempre obteve privilégios legislativos,
econdmicos e governamentais, seja na esfera federal seja na esfera estadual. Esse poderio financeiro é obtido
principalmente por meio do financiamento das campanhas eleitorais, conseguindo-se dessa maneira tornar
o poder politico permeavel aos interesses do capital financeiro para, em seguida, conseguir alteragdes legais
que favorecam seus interesses em detrimento das necessidades sociais das classes subalternas
(FATORELLI, 2013; FONTENELLE, 2013; MINELLA, 1997).

A légica da expansido monopolista, montada sobre a base de uma sociedade de passado escravocrata,
manteve a domina¢io imperialista dos capitais externos, resultando no aprofundamento da desigualdade
interna do desenvolvimento da sociedade nacional e na decisiva intervencao do Estado na garantia dos
interesses dos capitalistas, inclusive dos defensores apologéticos do livre mercado (FERNANDES, 1975;
TAMAMOTO, 2013; MARINI, 2000; CASIMIRO, 2018).

E importante ressaltar-se que os detentores de titulos da divida publica no Brasil sio as instituicées
financeiras e¢ os Fundos de Investimentos Financeiros (FIFs), que concentram quase 75% dos titulos
publicos federais em poder do publico, de acordo com os dados do Banco Central (2008). De acordo com
Salvador (2010, p. 361), do total de R$ 1,2 trilhdo dos titulos da divida, em janeiro de 2008, R§ 349,0 bilhdes
estavam concentrados em carteira prépria dos bancos, ou seja, na tesouraria das institui¢des financeiras,
representando 30% do estoque. A outra parcela importante correspondia a 43,84%, pertencente aos FIFs,
que ¢ o lastro das operagdes financeiras dos rentistas e do grande capital, que incluia também investidores
estrangeiros e, em menor propor¢io, as aplicagdes de recursos de pessoas fisicas e de capital de giro de
empresas.

A desregulamenta¢io financeira foi impulsionada pelo FMI a partir de 2003. Desde entio
reduziram-se as formas de controle sobre os capitais, junto com a abertura comercial e financeira, facilitando
as transacdes do sistema bancéario internacional e fomentando as relagdes com os parafsos fiscais
(FATORELLI, 2013; CANO, 2000).

Como ensina Salvador (2010), o or¢amento puiblico é um espago de luta politica, onde as diferentes
forcas da sociedade buscam assegurar a satisfacdo de seus interesses. Os interesses dentro do Hstado
capitalista sa0 majoritariamente privados e, a partir da década de 1980, ha um dominio hegemodnico do

capital financeiro.
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Com a hegemonia das politicas neoliberais, que privilegiavam o respeito aos contratos com o capital
financeiro, houve o enfraquecimento do Estado brasileiro e sua potencialidade de investir nas politicas
socials universais ficou limitada.

O fundo publico que poderia ser utilizado para diminuir as desigualdades sociais vem sendo
aprisionado pelo capital financeiro. Em 2008, em meio a crise internacional, cerca de 70 bilhdes foram
desviados para o capital financeiro, por meio da Desvinculacio das Receitas da Unido — DRU e por
incentivos fiscais aos empresarios (SALVADOR, 2012).

Pochmann (2016) ensina que o predominio do sistema financeiro sobre a economia real gera um
ambiente vulneravel, permeado de crises e insegurangas em relagio ao futuro. De modo simultaneo, avanca
uma estrutura assimétrica de distribuicdo da riqueza e poder cada vez mais desigual, sustentado pelo Estado
a servico do capital (MESZAROS, 2015).

Existe um aparato legal que é constituido para atender aos interesses das elites financeiras que
manejam o Estado brasileiro e por consequéncia controlam a destinacio dos seus recursos orgamentarios:
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Metas de Superavit Primario, leis orcamentarias, disposi¢Oes
constitucionais como o artigo 166, paragrafo 3°, 11, b, que exclui os gastos com dfvida publica da regra
geral aplicada aos demais gastos publicos, ou seja, no caso da divida piblica nio é necessatio indicar a fonte
dos recursos na elaboracio orcamentaria da Unido.

A nosso parecer, a LRF, oficialmente Lei Complementar n. 101/2000, é um instrumento de
contingenciamento de gasto fiscal, diminuindo a capacidade de interven¢do do Estado e de ampliacdo dos
gastos sociais. A despesa total com pessoal, em cada perfodo de apuracio e em cada ente da Federagao, ndo
pode ultrapassar os percentuais da receita corrente liquida: I- Unido: 50% (cinquenta por cento); IT -
Estados: 60% (sessenta por cento); 111 - Municipios: 60% (sessenta por cento) (BRASIL, 2000).

A LRF se insere no conjunto de reformas neoliberais realizada no pais, a partir dos anos 1990, para
transferir recursos do fundo publico para o capital financeiro, complementando medidas como o Fundo
Social de Emergéncia (FSE), criado em 1994 e transformado na Desvinculaciio de Receitas da Unido (DRU)
no ano 2000, medida que inicialmente transferia 20% das receitas constitucionalmente definidas para livre
movimenta¢io do governo desde entdo (SALVADOR, 2010). Em 2016, foi renovada e ampliada, passando
a permitir uma livre movimentaciao de 30% dos recursos sociais até o ano de 2023. Em consonincia com
Salvador (2017), o desfinanciamento do Orcamento da Seguridade Social (OSS) através da retirada de
recursos por meio da DRU e das renuncias tributarias chegou ao montante de R$ 269,50 bilhGes em 2016,
ou seja, 37,60% além dos recursos que foram alocados no mesmo ano as politicas de saude e assisténcia

social no orcamento da Unido, que chegaram ao total de R$ 195,86 bilhoes.
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2. O Novo Regime Fiscal

A politica de austeridade fiscal foi aprofundada com a aprovacio do teto dos investimentos sociais
pelo Novo Regime Fiscal, postulado como uma alternativa para retomada do crescimento econémico.
Observe-se que a medida nio estabeleceu nenhum limite para o pagamento dos juros da divida publica que
permanece crescendo e consumiram metade do Or¢amento Geral da Unido em 2016: R§ 720 bilhoes
(CEBES, 2017).

O NRF foi aprovado pelo Congresso Nacional, alterando a Constituicdo Federal do Brasil e
congelando os investimentos por 20 anos, ou seja, de 2016 a 2036. Deste modo, se incluiram nas disposi¢Oes
constitucionais transitérias varios artigos que restringiram as politicas sociais. No art. 106 foi estabelecida a
vigéncia da mudanca: “Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”.

Na Exposicio de Motivos, o governo federal argumentou que o NRF seria a unica alternativa possivel
para o pals sair da crise e a economia voltar a crescer. Contudo, a medida ¢ criticada até mesmo por
economistas do Fundo Monetario Internacional (FMI), os quais revisaram suas recomendagdes para os
paises em crise sobre as medidas de austeridade fiscal, admitindo que tais politicas prejudicam o bem-estar
social, refletindo no aumento das desigualdades sociais, ¢ ainda podem aumentar o desemprego,
prolongando e agravando as crises (OSTRY; LOUNGANI; FORCERI, 2016 apud PAIVA et al, 2016),
além de ter vicios de inconstitucionalidade por ferir clausulas pétreas da Constituicio Federal (VIEIRA
JUNIOR, 2016, p. 406).

Com a adogdo do teto do gasto para as despesas primarias, o Estado social sera diminuido, tanto pela
reducio de gastos diretos como pelo seu papel de inducio do investimento privado. Projeta-se que com a
retomada do crescimento econémico, a participagio das despesas primarias do governo federal no PIB caira
de cerca de 20%, indice registrado em 2016, para uma margem entre 16% e 12% do PIB até 2026 (CEBES,
2017), confirmando a motivagao neoliberal desta politica, que antecede proposi¢oes de profundas reformas
do Estado, como a reforma trabalhista e previdenciaria, que reduzem direitos sociais para manter o teto dos
investimentos sociais congelado, a0 mesmo tempo em que amplia a por¢io do or¢amento voltado ao
atendimento dos interesses capitalistas, aprofundando ainda mais a radical concentracio de renda existente
no Pais, que tem entre um de seus determinantes a estrutura tributaria regressiva.’

A medida tera efeitos sociais e economicos desastrosos por desconhecimento elementar de varios
estudos que tém demonstrado o efeito multiplicador do gasto com politicas sociais para o crescimento do

Produto Interno Bruto (PIB). Na economia brasileira, por exemplo, em trabalho realizado por

3 No Brasil, de acordo com a ONG britanica Oxfam, os cinco homens mais ricos detém uma fortuna equivalente ao patrimonio de metade da
populacéo mais pobre do pais, cerca de 100 milhdes de pessoas. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-42768082. Acesso
em: 23 jan.2018.
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pesquisadores do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), foi calculado em 1,7 o multiplicador do
PIB para o gasto com saude no Brasil, ou seja, para um aumento do gasto com saude de R$ 1,00, o aumento
esperado do PIB seria de R$ 1,70. O multiplicador do PIB também foi calculado para o gasto com educagao
(1,85), o Programa Bolsa Familia (1,44), o Beneficio de Prestacio Continuada (1,38) ¢ o Regime Geral de
Previdéncia Social (1,23), resultando em efeito positivo para a economia, ao contrario das despesas com
pagamento dos juros da dfvida publica, que registraram um multiplicador de 0,71 (ABRAHAO et al., 2011
apud CEBES, 2017).

3. As consequéncias sociais

Para piorar a situacdo da protecdo social da classe trabalhadora a Proposta de Emenda
Constitucional n® 287 (PEC 287), enviada pelo governo federal ao Congresso Nacional em dezembro de
2016, alterava diversas regras referentes aos beneficios da Previdéncia e da Assisténcia Social. Entre as
principais alteragdes que o governo argumenta serem necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario e a superagiao de um suposto déficit, estavam: tempo de contribuicio; estabelecer uma idade
minima uUnica para aposentadoria (aos 65 anos) para praticamente todo o conjunto dos trabalhadores
(urbanos e rurais; do setor publico e do privado; professores; homens e mulheres); mudar o célculo e reduzir
o valor dos beneficios previdencidrios em geral; proibir acimulo de beneficios, como pensdes e
aposentadorias; e desvincular beneficios assistenciais e pensées do salario minimo (DIEESE, 2017; FAZIO,
20106).

Com a pressio da sociedade por meio de mobiliza¢des e greves sindicais em todo o pals, a proposta
foi modificada em novembro de 2017, mas nio foi votada. Em fevereiro de 2018, o governo federal e o
relator da PEC 287, deputado federal Arthur Maia, propuseram uma nova redagido a Emenda Aglutinativa
da PEC 287/16, excluindo alguns artigos, entre os quais, os relativos ao trabalhador rural e a concessao do
beneficio assistencial aos idosos e as pessoas com deficiéncia (BPC), e prejudicando ainda mais aos
trabalhadores nas regras de transicio, em relagio a aposentadoria integral com paridade (SILVA, 2018).

Por fim, em meio a uma nova greve geral realizada em fevereiro de 2018, teve sua tramitagio
suspensa devido a pressdo operaria e a intervencio federal na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro,
que impedia apreciacio de emendas constitucionais pelo Congresso Nacional, além do temor de desgaste
eleitoral para deputados e senadores. A ofensiva pela redugao dos beneficios previdenciarios foi adiada para
apos as eleicbes gerais deste ano.

Na satude, a EC do teto dos gastos trouxe ainda diversos prejuizos para a populacio, entre eles, o
crescimento do coeficiente da mortalidade infantil, conforme analise dos dados registrados no Sistema de
Informagoes sobre Mortalidade — SIM do Ministério da Saide de 2010 a 2016, sem efetuar correciao por

sub-registro de Obitos, que permite as seguintes constatacoes:
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O nuamero total de ébitos infantis no Brasil passou por uma diminui¢do entre os anos de 2015 e
2016. O SIM registrou no primeiro ano de vida 37.501 6bitos em 2015 e 36.350 em 2016. A diminuicio foi
observada nas cinco regides do pafs. Contudo, os coeficientes de mortalidade infantil — CMI apresentaram
aumento em todas as regides, com exce¢do da regido Sul. Os dados evidenciam que, no Brasil de 2015 para
2016, o CMI aumentou em 2,4% (12,4 para 12,7 por 1000 nascidos vivos). As regides que registraram os
maliores percentuais de aumento foram a Nordeste e a Centro-Oeste (3,4% e 3,6%, respectivamente). Esse
aumento dos coeficientes de mortalidade é determinado pela importante retracio no nimero de nascidos
vivos nesse perfodo: 3.017.668 em 2015 e 2.857.800 em 2016. Além disso, comparando os dados de 2015 e
2016, os coeficientes de mortalidade no periodo neonatal (6bitos de 0 a 27 dias de vida) ficaram estaveis em
todas as regides do pais, porém, a mortalidade pds-neonatal (6bitos de 28 a 364 dias de vida) aumentou,
com excec¢ao da regido Sul. O maior aumento foi registrado na regido Nordeste, na qual o coeficiente de
mortalidade pds-neonatal passou de 3,8 em 2015 para 4,2 por 1000 nascidos vivos em 2016.
Entre os 6bitos com causas definidas, o nimero de mortes infantis por diarreia que vinha progressivamente
diminuindo entre 2010 e 2015, aumentou em 2016 em todas as regides, com exce¢iao da regido Sul. Este
aumento ocasionou uma elevacio do coeficiente de mortalidade pds-neonatal especifica por diarreia entre
2015 e 2016 no pais, e nas regides Norte, Nordeste, Sudeste ¢ Centro Oeste. Registra-se, ainda, que o
percentual de 6bitos infantis sem definicdo da causa basica variou de 2,2% para 2,6% no Brasil, enquanto
que no periodo pés-neonatal, a variagdo foi de 5,9% para 7,0%. Somente na regiao Norte ndo se verificou
aumento deste indicador entre os anos 2015 e 2016 (ABRASCO,2017).

De acordo com a ABRASCO (2017), ainda é prematuro afirmar que esse aumento da mortalidade
infantil serd mantido nos préximos anos, mas, ¢ importante observar que a reversio da tendéncia de queda
em 2016 foi consequéncia do aumento de ébitos no periodo pés-neonatal. Estes dbitos, ocorrem justamente
em consequéncia da exposi¢cdo a determinantes sociais relacionados a piora das condi¢oes de vida e do
acesso a setvicos de sadde.

Outros indicadores calculados a partir dessa base de dados sdo preocupantes, como a mortalidade
por agressdes em adolescentes e adultos jovens. A mortalidade materna, por exemplo, teve uma reducio de
43% entre 1990 e 2015, porém, em 2017 apresentou pequeno aumento, que ocorre em contexto de crise
econdmica, o ajuste fiscal e os cortes de investimentos em saide, num momento em que os trabalhadores
mais precisam e recorrem aos servicos publicos, por consequéncia da queda dos seus rendimentos
(ABRASCO, 2017).

Em termos or¢amentarios no SUS, as perdas provocadas pela EC 95 poderido variar de R§ 168
bilhoes, em valores de 2016, a taxa de crescimento anual média do PIB de 1% a R§ 738 bilhdes com taxa
de crescimento anual média de 3% do PIB até 2036 (CEBES, 2017).

As agbes e servicos publicos de saude (ASPS) ja mostram redugao de 3,6% do gasto total, passando
de R$ 257 a R§ 248 bilhdes, em termos reais, entre 2014 e 2016. A disponibilidade de leitos no SUS por mil

habitantes continua em uma tendéncia descendente, mesmo quando sdo subtraidos os leitos psiquiatricos,
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evidenciando uma queda anual média de 1% entre 2014 ¢ 2017. A quantidade de suicidios estd em trajetéria
ascendente desde 2000, refletindo, em parte, a melhoria da informacio e do registro dos ébitos no Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade (SIM). A taxa média de crescimento anual do nimero de casos registrou
3% no periodo de 2002 a 2015 e 1,4% nos 6bitos por 100 mil habitantes no mesmo periodo (CEBES, 2017).

A taxa de acidentalidade do trabalho continua alta no Pais. Desde o inicio de 2017, a0 menos um
trabalhador brasileiro morreu a cada quatro horas e meia, vitima de acidente do trabalho. Entre o comeco
do ano de 2017 e o dia 5 de marco de 2018 foram registradas 675.025 comunicagdes por acidente do trabalho
(CATSs) e notificadas 2.351 mortes, conforme os dados apurados pelo Observatério Digital de Sadde e
Seguranga do Trabalho, mantido pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), em parceria com a
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)

Documento divulgado pelo IBGE (2018), Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢Ges
de vida, aponta ainda o avanco da extrema pobreza sobre a populacido brasileira, decorrente da crise
econémica, ainda ndo superada. Observa-se que nos dltimos seis anos (2012-2017), o Pais alternou
momentos de crescimento e aquecimento do mercado de trabalho, com petriodos de instabilidade que
trouxeram impactos significativos para a sociedade. Os indicadores economicos revelam expansio,
desaceleragio e estagnacio até 2014, decrescimento no biénio 2015-16 e pequena recuperacio em 2017. De
acordo com o IBGE, houve a ocorréncia de resultados positivos tanto do PIB quanto do consumo das
familias até 2014 e quedas de ambos em 2015 e 2016, quando a economia brasileira passou por grave
recessido econdmica. O PIB per capita e o consumo das familias alcancam, no triénio final do periodo, taxas
acumuladas de decrescimento de 8,1% e 5,6%, mesmo considerando a ténue recupera¢iao dos indicadores
registrada em 2017.

Assim, nos dltimos trés anos da série, tais resultados trouxeram impactos negativos para o mercado
de trabalho, como o aumento da desocupago, da subutilizacdo da forca de trabalho e da informalidade,
onde a renda é menor e o acesso aos direitos previdenciarios mais dificil, pois a contribui¢io depende de
iniciativa individual do trabalhador. A avaliacio do emprego por posi¢do na ocupa¢ido mostra que houve
interrup¢io do crescimento da participacio dos empregados com vinculo e reversio de tendéncia para o
menor nivel da série, crescendo de 50,3%, em 2012, para 51,4%, em 2014, e caindo para 48,2%, em 2017.
Os empregados por conta prépria aumentaram de 22,8%, em 2012, para 25,3%, em 2017. Os empregados
sem carteira cafram de 19,8% em 2012, para 18,1%, em 2015, e aumenta ligeiramente para 19,5%, em 2017
(IBGE, 2018, p. 21).

Em relacido aos rendimentos do trabalho registra-se que, segundo a Pesquisa Nacional de Amostras
de Domicilio Continua, o rendimento médio habitual mensal da populacio ocupada elevou-se 2,4%, em
termos reais, passando de R$ 1 992,00 para R$ 2 039,00 entre 2012 e 2017. Contudo, este aumento nao foi
continuo, tendo atingido o auge em 2014 (R$ 2 132,00), e caido em seguida. Entre 2012 e 2017, as atividades

4Cf.
http://www.valor.com.br/brasil/5363777/cada-4h30-uma-pessoa-morre-vitima-de-acidente-de-trabalho-no-brasil
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de Construcio, Comércio e reparagio e Demais servicos, registraram quedas no rendimento médio da
populacio ocupada, que reverteram o crescimento até 2014 (IBGE, 2018).

Em relagao ao padrio de vida e distribuicdao de renda, os indicadores sociais da PNAD Continua,
sistematizada pelo IBGE (2018), apresenta um retrato do aumento das desigualdades sociais no Pais, indo
na contramao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, compromisso assinado por 193 paises
em setembro de 2015, a qual estabelece que: “a erradicagdao da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel”, com o comprometimento de que “ninguém seja deixado para tras”.>

De acordo com o FGV Social no seu levantamento “Qual foi o impacto da crise sobre a
pobreza e a distribuicdo de renda?”, ocorreu o aumento da pobreza e da desigualdade até o segundo
trimestre de 2018. Hoje, ha 23,3 milhées de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, com
rendimentos abaixo de R$ 232 por més; cerca de 11,2% da populacdo. A miséria subiu 33% nos ultimos
quatro anos. Trata-se de 6,3 milhdes de novos pobres que foram adicionados ao estoque de pobreza.®

Quanto as condicdes de moradia, o IBGE (2018) ressalta as restricbes de acesso a moradias em
condi¢bes adequadas para milhdes de brasileiros. De acordo com a PNAD Continua 2017, um conjunto de
2,6% da populagio residia em domicilios sem banheiro de uso exclusivo de seus moradores. Essa
inadequacio, ¢ um percentual que equivalia a 5,4 milhGes de pessoas e 1,6 milhdo de domicilios. A segunda
inadequacdo consiste na utilizacio de materiais nao-duraveis nas paredes externas do domicilio, que atingia
1,3% da populagio — representando 2,7 milhGes de pessoas e 806 mil domicilios. A terceira inadequagio
domiciliar ¢ o adensamento domiciliar excessivo, definido como uma situacio na qual o domicilio tem mais
de trés moradores para cada comodo utilizado como dormitério, verificada em 2,3 milhSes de domicilios,
onde moravam 12,2 milhdes de pessoas, nimero que equivalia a 5,9% da populagdo. Finalmente, a dltima
inadequacio analisada é o 6nus excessivo com aluguel, situacdo em que o valor do aluguel iguala ou supera
30% do rendimento domiciliar, alcangando, em 2017, 4,9% da popula¢io — 10,1 milhées de pessoas, em 3,8
milhées de domicilios. Entre os domicilios alugados, que representavam 17,6% dos domicilios brasileiros,
31,1% encontravam-se nessa situacao (IBGE, 2018).

A precariedade do acesso a saneamento que tem impactos fortissimos na saude publica continua
vigente no Pais. Em 2017, a PNAD Continua registra que 10,0% da populacio brasileira residia em
domicilios onde nao havia coleta direta ou indireta de lixo, 15,1% residia em domicilios sem abastecimento
de 4agua por rede geral. O esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial revela-se como o servico de

alcance mais restrito: 35,9% da populagao residia em domicilios sem esse servigo. Uma proporgio de 37,6%

5 para maiores detalhes desse compromisso internacional do qual o Brasil foi signatario ver:< https:/nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.>.
® Ver: Pobreza e desigualdade aumentaram nos Gltimos 4 anos no Brasil, revela estudo. Rio de Janeiro: FGV, 18 set. 2018.
Disponivel em: <https://portal.fgv.br/noticias/pobreza-e-desigualdade-aumentaram-ultimos-4-anos-brasil-revela-estudo>. Acesso em:
05 mar. 2019.
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morava em domicilios nos quais faltavam ao menos um desses trés servicos de saneamento basico (IBGE,
2018).

De acordo com Jacould (2017), na educagdo, o NRF representaria, a reducdo da despesa obrigatoria
da Unido de 18% da receita liquida de impostos (atual regra constitucional) para 13% em dez anos e para
10% em vinte anos.

Os limitadores do teto de gastos aprovado em 2016, atingem o Plano Nacional de Educacio — PNE
e a as metas acordadas internacionalmente com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O
PNE, institucionalizado pela a Lei n. 13.005, de 25.06.2014, estabelece 20 metas nacionais para a educagio
com vigéncia por 10 anos, o que significa que planos plurianuais, de qualquer governo, devem toma-lo como
referéncia, sendo estabelecido a meta de aplicacdo de 7% do Produto Interno Bruto - PIB para o seu
financiamento em 2019 e 10% em 2024 (meta 20) (IBGE, 2018).

O PNE brasileiro tem como meta “universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE” (meta 1). Os indicadores
definidos para o acompanhamento da implementacio dessa meta do PNE sio o percentual da populagao
de 4 e 5 anos que frequenta escola ou creche e o percentual da populagio de 0 a 3 anos que frequenta escola
ou creche. Contudo, em 2017, o percentual de criangas de 4 e 5 anos que frequentava escola ou creche no
Brasil era de 91,7%, sem nenhuma Grande Regido ou Unidade da Federagdo “ter concluido a meta da
universalizagdo e com importantes desigualdades regionais observadas”, e com relagdo as criangas de 0 a 3
anos, nenhuma Unidade da Federagdo havia atingido a meta do PNE, de 50% de frequéncia a escola ou
creche (IBGE, 2018, p. 83).

Na assisténcia social, podem ser retirados até R$ 868 bilhées em vinte anos, impondo uma redugio
de gastos com politicas assistenciais a patamares inferiores ao registrado em 2006 (CEBES, 2017).

Segundo as estimativas conservadoras realizadas para o primeiro ano de sua vigéncia, mantido o
or¢amento estimado do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario em R$ 79 bilhdes e nio se abrindo
novas frentes de combate as desigualdades sociais, este valor ndo seria suficiente para fazer frente as
responsabilidades socioprotetivas do 6rgao, que necessitariam de R$ 85 bilhdes (redugio de 8%), podendo
alcangar uma queda de 54% até 2036. A perda para a assisténcia social em vinte anos totalizaria R$ 868
bilhGes e a reducio da participacdo dos gastos com a assisténcia social alcangaria patamares inferiores ao
observado em 2006 (0,89%), passando de 1,26% em 2015 para 0,70% em 2036 (PAIVA et al, 2016, p. 4).

Como informam Paiva et al (2016, p. 11), temos o BPC que atende populagoes idosas e pessoas
com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza, que tende a crescer nos proximos anos. Ao se estimar a
quantidade de beneficiarios do BPC, partindo-se da quantidade de beneficios emitidos em junho de 2016,
disponibilizados no Boletim Estatistico da Previdéncia Social, observa-se que foi de 4,5 milhdes. A partir
dai, considerando-se a taxa de crescimento da quantidade de beneficidrios do BPC, entre 2017 e 2030,

calculados pelo modelo de longo prazo das proje¢des atuatiais do Ipea/STN, levando em consideragio as
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alteracdes da dinamica demografica bem como ganhos reais do valor do seu beneficio, estimou-se um
aumento no numero de beneficiarios que alcangaria 8,4 milhdes em 2036.

Desse modo, pode-se concluir que a aplicacio do NRF interrompera um processo de inclusiao
social proporcionado pelo BPC, que reduziu a pobreza entre os idosos e garantiu um minimo de cidadania
as pessoas incapacitadas para o trabalho e dependentes de uma renda substitutiva da renda do trabalho.
Registre-se que o pagamento de BPC mais que dobrou nos ultimos anos, passando de R$ 19,3 bilhdes em
2006 para R$ 41,8 bilhGes em 2015, em termos reais, aumentando a cobertura de 2,4 milhdes de beneficiarios

para 4,2 milhoes, neste mesmo perfodo.

Consideragdes finais

A acumulagio capitalista depende para se perpetuar em manter a relacio de exploracio dos
trabalhadores, mantendo as condigSes necessarias para sua sobrevivéncia e reprodugio da forca de trabalho
em condi¢Oes de produzir para o capital.

Com o florescimento do neoliberalismo a partir dos anos 1970, em resposta a crise estrutural do
capital, a acumulag¢io do capital passou a ser centrada na superexploragio dos trabalhadores, na abertura de
espacos de valorizacdo no mercado mundial, na privatizacdo de politicas sociais e no predominio do capital
ficticio.

Observa-se historicamente que a reprodugdo da forca de trabalho depende das politicas sociais
implementadas pelo Estado, pois os trabalhadores precisam se vestir, morar, estudar, cuidar da saude, ter
acesso a lazer e cultura. Neste sentido, considero que a andlise dos efeitos do Novo Regime Fiscal instituido
no Brasil num contexto de governanca que se encontra alinhada a ofensiva liberal conservadora mundial,
mostra que sua adogio desde o ano de 2017 piora essas condi¢oes de reproducio social da forca de trabalho
e agrava as histéricas desigualdades sociais da populacio brasileira. Uma reversio desta situagdo dependera

da luta das classes subalternas em defesa dos direitos sociais, da soberania nacional e da democracia.
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