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Resumo: Os direitos civis, politicos e sociais inerentes a cidadania advindos de movimentos sociais, nem
sempre sdo percebidos pela populacio, diante do descumprimento da legislagio ou de politicas publicas
ineficazes, possibilitando o acionamento do Judiciario para a promogdo da dignidade humana, tornando
imprescindivel, assim, um amplo e justo sistema juridico. O presente estudo objetivou analisar a efetividade
da politica publica de acesso a justica estadual do Piauf para a promog¢ao do pleno exercicio da cidadania.
Realizou-se levantamento bibliografico e documental, além da coleta de dados socioeconémicos e de acesso
ajustica no IBGE e no CNJ, analisados sob orientagdo do método comparativo com abordagem quantitativa
e qualitativa dos dados secundarios. Verificou-se que a justica deriva da cidadania e é fundamental para a
promocio desta, que hd barreiras no acionamento do Judiciario no Piaui e que a assisténcia judiciaria gratuita
¢ uma ac¢ao que contribui para a efetividade do acesso a justica.
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Abstract: The civil, political and social rights inherent to citizenship arising from social movements are not
always perceived by the population, in the face of non-compliance with legislation or ineffective public
policies, enabling the Judiciary to be activated for the promotion of human dignity, making it essential, thus,
a broad and fair legal system. The present study aimed to analyze the effectiveness of the public policy of
access to state justice in Piauf to promote the full exercise of citizenship. A bibliographic and documentary
survey was carried out, in addition to the collection of socioeconomic data and access to justice at the IBGE
and CNJ, analyzed under the guidance of the comparative method with a quantitative and qualitative
approach to secondary data. It was found that justice derives from citizenship and is fundamental for its
promotion, that there are barriers to the activation of the Judiciary in Piauf and that free legal assistance is
an action that contributes to the effectiveness of access to justice.
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Introdugao

O processo histérico de construcio da cidadania estd imbricado por lutas sociais entre a classe
operaria e a burguesa para o reconhecimento dos direitos civis, politicos e sociais, como dimensdes
oportunizadoras da justica social. A concatenacio desses direitos compde a compreensio de cidadania
embasada numa igualdade humana bésica conectada com o conceito de participacio integral na sociedade,
todavia, compativel com a desigualdade do sistema de classes (Marshall, 1967).

A relagdo Estado-sociedade civil mostra-se essencial para a plena promoc¢io da cidadania que
transcende a normatizagdo legal e implica na efetividade da dignidade da pessoa humana. Todavia, a
cidadania plena que alia liberdade, participacio e igualdade para todos permanece um horizonte de distante
alcance provavelmente para maioria dos paises do mundo (Pereira, 2015). O fato é que, sob o regime
capitalista e no ambiente do modelo neoliberal, a cidadania resta enfraquecida (Burgaya, 2020). No Brasil, é
possivel se perceber um exemplo andlogo a muitas nagoes, tendo em vista que, passados mais de 500 anos
da chegada dos portugueses por estas terras, a consolidagdo da cidadania ainda é um desafio (Cremonese,
2007).

Num cenario em que o Estado tende a operar de acordo com os ditames do mercado, ressalta-se a
relevancia de politicas publicas eficazes para superar os desafios das desigualdades sociais (Nascimento e7
al., 2022) — especialmente em estados como o Piaui, o qual apresenta baixos indicadores socioecondémicos
— e no contexto de redemocratizacio brasileira, na qual se situam distintos projetos politicos que podem
acarretar, dentre outros aspectos, em afirmacdo ou supressio de direitos (Miguel, 2016; Boschetti, 2018;
Mota; 2018; Mauriel, 2018; Coggiola, 2020; Tejadas, 2020; Santos, 2020; Demant, 2021).

Por sua vez, o direito, enquanto fendmeno social, deve atentar para as transformacdes sociais e,
uma vez violado ou ameagado, conclama-se o acesso a justi¢a a fim de que o Estado exercite sua funcio
jurisdicional. O acesso a justica demarca duas finalidades basilares do sistema juridico — sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e ou resolver seus litigios sob os prentncios do Estado: ser
igualmente acessivel a todos e produzir resultados que sejam justos individual e socialmente (Cappelletti;
Garth, 1988).

Diante da relevancia social e juridica do tema e tomando as lentes teéricas de varios autores, foi
desenvolvida uma analise critica sobre a relacdo entre a justi¢a e a cidadania, buscando compreender a
dindmica da efetividade na atuacio do sujeito social quando aciona o Poder Judiciario do Estado do Piaui
visando ao atendimento de suas demandas. Neste aspecto, apresenta-se a seguinte questio central: como se
da a relagdo entre as agOes estatais com vistas a efetividade do acesso a justica e a promogao do exercicio
pleno da cidadania? Para tanto, o ensaio tem como propésito analisar a efetividade da politica puiblica de
acesso a justi¢a estadual do Piauf para a promoc¢ao do pleno exercicio da cidadania.

A metodologia envolve uma pesquisa descritiva-exploratéria, pois tem a finalidade de descrever

caracteristicas e determinar a natureza da relacio entre as varidveis estudadas, aprofundando o
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conhecimento da realidade, gerando uma visao critico-reflexiva acerca da discussdo e subsidio capaz de
proporcionar uma atuagao pratica.

Encontra-se delineada a partir do resgate teérico bibliografico e documental, a qual inclui a consulta
a livros que versam, principalmente, sobre cidadania, acesso a justi¢a e Direito Constitucional, a legislagao
brasileira, além de artigos cientificos que explicitam, de forma classica e contemporanea a discussio do tema,
bem como ao repositério do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A coleta de dados abrange indicadores socioeconémicos e de acesso a justica obtidos em
averiguagdo ao sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) e ao relatério Justica em
Nuameros publicado pelo CNJ, em 2022, uma vez que o ano ¢ condizente com os dados disponibilizados
pelo IBGE. A analise esta sob orientagdo do método comparativo de dados secundarios, com abordagem
quantitativa e qualitativa.

O texto esta estruturado em cinco se¢des, incluindo esta introdugio, que ¢ a primeira. A segunda
expde o processo de construcio da cidadania, perpassando pelo acesso a justica como uma politica piblica
para sua promogao. A terceira discorre sobre o acesso a justiga em termos gerais, abordando a defini¢éo e
os aspectos legais. Na quarta se¢io constam dados socioeconémicos e, ainda, ¢ destacado o acesso a justica
no estado do Piaui. Finalmente, nas Considera¢des Finais, sdo tecidas algumas reflexdes sobre a abordagem
que conecta justi¢a e cidadania, perpassando por politicas publicas que de fato contemplem ndo apenas a
manutencio dos direitos consagrados, mas que também avancem na ampliagio dos direitos sociais, tendo
como pano de fundo a efetividade do Poder Judiciario no que concerne ao alcance das demandas mais

latentes dos arranjos sociais fragilizados.

1 Acesso a justiga: politica publica de promogao da cidadania

O homem, na condicio de ser social (Aristoteles, 1998), necessita da colaboracio dos demais
membros na constru¢do de um meio ambiente favoravel ao desenvolvimento de todos, uma vez que 0s
esforgos individuais interferem na coletividade; além disso, precisa da igualdade — nio a formal —, pois a
idiossincrasia é da esséncia dos individuos e possibilita a atividade humana harmoénica, bem como da
participacdo que redunda na representatividade e poder decisorio.

Para Arendt (1999), as atividades humanas (labor — processo biolégico; trabalho — artificialismo
construido pelo homem; acio — vida politica) sio condicionadas pelo fato de que os homens vivem juntos
—sob este signo, nem mesmo o eremita, em meio a natureza selvagem, é possivel evoluir e construir relagoes
sem um mundo que, direta ou indiretamente, testemunhe a presenca de outros seres humanos. Ocorre que
nesse mundo, alguns membros vislumbraram as benesses que a coletividade geral pode trazer
individualmente para eles e a ascensao social coincidiu historicamente com a transformacdo da preocupagio

individual com a propriedade privada em preocupagio publica.
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Ao passar para a esfera publica, a sociedade assumiu o disfarce de uma associacdo de proprietarios
que ao invés de arrogar acesso a esfera publica em virtude de sua riqueza, exigiu dela protecdo para o
acumulo de mais riqueza. A contraposicdo publico-privado submergiu ambas na esfera do social, pois aquela
se tornou funcdo desta que passou a ser a Gnica preocupac¢do comum a persistit. Registre-se que na
concepcio de Arendt (1999), a esfera publica, o comum, denota “que tudo o que vem a publico pode ser
visto e ouvido por todos e tem a maior divulgagdo possivel” e “o proprio mundo, na medida em que é
comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele”, ndo terra ou natureza, mas o artefato
humano, dois fenémenos intimamente correlatos (Arendt, 1999, p. 59-62).

Marx e Engels (1998), por sua vez, retratam o pensamento de que a classe em ascensio, dominante
na sociedade, detentora dos meios de producdo, qual seja, a burguesia, ao buscar o enriquecimento,
transforma os homens em seres individualistas, pervertendo o carater essencialmente social.

Nesse transcurso, Silva (2024) ao analisar o movimento do Direito nos textos econémicos tardios
de Marx, propoe dois grandes momentos. No primeiro, de objetivagio do modo de produgio capitalista, o
Direito feudal inglés atravancava a embriondria acumulagio capitalista, portanto, deveria ser repelido para
que ocorresse a separa¢io dos trabalhadores das condiges objetivas do trabalho e sua consequente ruina
em forca de trabalho assalariada e, posteriormente, a burguesia ascendente articulasse um novo Direito para
viabilizar o modo de produgio e criar uma classe trabalhadora adequada a ele (Silva, 2024).

No segundo momento, de amadurecimento do modo de producio capitalista, surge um novo
Direito, que prescinde da violéncia explicita, voltado para a compulsio ao trabalho e a maxima extracao do
mais-trabalho e concomitantemente para a autoprote¢ao da classe trabalhadora. Por um lado, desenvolvem-
se leis internas do modo de producio capitalista e, por outro, o Direito social, ou Direito trabalhista, e essa
dualidade marca o inicio de um novo patamar da acumulagio capitalista, agora fundada na igualdade de
concorréncia e na extragao facilitada de mais-valor relativo (Silva, 2024).

No século XIX, ganha forca o modelo politico e econémico do laissez-faire, simbolo de liberalismo,
responsavel por oportunizar injustica, especialmente, na troca de trabalho por salario insuficiente para
assegurar dignidade humana a classe proletiria, gerando desigualdade social, além de insurgir em crise
econdmica (Santos, 1994). No decorrer do século XX, a Alemanha e outros pafses corporativos pioneiros
trilham uma acelerada expansdo do estado do bem-estar, tanto em recursos e coberturas quanto em
resultados; ja no Brasil, a expansao ¢é lenta e, por décadas, centrada na legislagao trabalhista e na seguridade
(Kerstenetzky, 2012). E imperioso assentar que foi a Revolucio Inglesa, cujo inicio foi em 1640, que
inaugurou a tomada de consciéncia da burguesia — proprietarios de terras — quanto aos direitos de cidadania
(Mondaini, 2021).

Uma concepcio de Estado € interessante resgatar para se compreender os nds que contém a relacio
estabelecida entre a sociedade e o Estado, cujas imbrica¢des inexoravelmente perpassam pelo sujeito

comum, conforme pode ser conferido no Quadro 1.
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Quadro 1 — Conceitos de Estado

Tipo de Estado Caracteristicas

Liberal “[...] aquele mal necessario que deve garantir a liberdade civil dos individuos, sua
cidadania passiva, ndo interferindo na sua vida privada”.

Democratico “[...] aquele instrumento realizador da igualdade politica entre os individuos, sua
cidadania ativa, incentivando a participagio de todos no jogo politico”.

Bem-Estar Social | “[...] aquele responsavel pela efetivacio da igualdade social entre os individuos,
sua jus-cidadania, administrando e distribuindo os recursos materiais de maneira
a abreviar as distincias econémicas entre os mesmos’’.

Fonte: Mondaini, 2021, p. 132.

No Brasil, o progresso na legislacio social coincidiu com os governos autoritatios de Vargas e da
década p6s-19606, aproximando-se da estratégia bismarckiana de tentar obter a aquiescéncia em troca do
reconhecimento de alguns direitos civis, caracterizando-se, a principio, a relagdo entre o poder e o publico
pela extensdo regulada da cidadania e, posteriormente, pelo recesso da cidadania politica (Santos, 1994).
Carvalho (2003) e Mondaini (2021) reforcam este argumento ao expor que no Brasil, os direitos sociais
foram implantados primeiro, quando da supressio de direitos politicos e reducido dos direitos civis por um
ditador popular. Apds, os direitos politicos, ressalte-se que a expansdo do direito ao voto também ocorreu
em perfodo ditatorial, contudo, os 6rgios de representacao politica haviam sido transformados em pecas
decorativas do regime. Por fim, os direitos civis que permaneceram inacessiveis a maioria da populagio.
Uma cronologia inversa da logica dos direitos da cidadania descrita por Marshall (Carvalho, 2003).

A cidadania, segundo Marshal (1967), possui trés componentes: a) elemento civil (séc. XVIII) —
concernentes a liberdade individual, por exemplo, direito a justica; b) elemento politico (séc. XIX) —
possibilidade de participagio no exercicio do poder politico; ¢) elemento social (séc. XX) — relativos a um
minimo bem-estat, como, direito a educagio. O autor compreende que ha uma espécie de igualdade humana
basica conexa com o conceito de participagdo integral na sociedade — cidadania, sendo aceitivel a
desigualdade do sistema de classes, desde que reconhecida a igualdade de cidadania; nestes termos, a
igualdade ¢é inerente a cidadania, todavia, a estrutura da desigualdade foi edificada sobre ela.

Marshall (1967) complementa que a igualdade diante da lei nio existe num cenario em que o direito
esteja posto, porém o remédio juridico, por vezes, se encontre fora do alcance do individuo, frente a
barreiras de duas espécies: a) preconceito de classes e parcialidade; b) efeitos automaticos da distribuicao
desigual de renda que operavam através do sistema de precos (Marshall, 1967). Neste particular, convém
resgatar a ideia dos direitos que, na 6tica de Rees (2016), apresenta algumas caracteristicas, conforme o
Quadro 2, as quais tém relacio direta com a cidadania na medida em que tais dimensoes forem, efetivamente,

exercidas.
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Quadro 2 — Elementos fundantes da cidadania

Elemento Caracteristicas

Civil Composto pelos direitos necessarios a liberdade individual: liberdade da pessoa, liberdade
de discurso, liberdade de pensamento e fé; direito a propriedade, diteito a celebracio de
contratos validos e direito a justica.
Politico Trata-se do direito de participar em um exercicio de poder politico, como membro de um
corpo [partido politico, organizacao politica, instituicdo, esfera publica, conselhos, espagos
de participacao], investido de autoridade politica ou como eleitor de tal corpo. Neste caso,
as institui¢des correspondentes sdo o Patlamento e os corpos eletivos locais.
Social Representa a gama de direito 2 um minimo de bem-estar econémico e seguranga para o
direito de compartilhar integralmente o patrimonio social e de viver a vida como um ser
civilizado, de acordo com os padrbes prevalentes na sociedade. As institui¢bes mais
intimamente ligadas a ele sdo o sistema educacional e o conjunto de servi¢os sociais.
Fonte: Rees, 2016, p. 4-5.

Nesse interim, a cidadania social constitui a ideia fundamental de um Welfare State, segundo a
proposta de Marshall (1967), e poucos discordariam disso (Esping-Andersen, 1991). Quando os direitos
sociais adquirem o sfatus legal e pratico de direitos de propriedade, sdo considerados invioldveis ou
assegurados com base na cidadania em vez de terem base no desempenho, implicam uma
desmercadorizaciao do status dos individuos perante o mercado. Contudo, a defini¢do de cidadania social
engloba também a estratificacdo social, com isso, o status de cidaddo vai competir com a posi¢do de classe
das pessoas, e pode substitui-lo.

E preciso levar em conta a forma com que as atividades estatais se entrelacam com o papel do
mercado e da familia em termos de provisdo social, ja que a prote¢io social é, por esséncia, o fundamento
da perspectiva cidada, isto ¢, a descaracterizacdo do constructo cidadania é permeada pela insuficiéncia da
protecio social cuja incumbéncia de responder pelo seu provimento cabe ao Estado, reduzindo a pobreza
e as fissuras sociais (Esping-Andersen, 1991).

Doutra parte, Sirén (2020) coloca que a protecdo social conduzida pelo Estado por meio da
ampliacio dos gastos sociais tende a expandir a cidadania, sendo um ponto-chave na defini¢io de novos
marcos de igualdade e senso de justica ao tecido societario. Em vista disso, o exercicio pleno da cidadania
transcende a existéncia de normas legais e pressupde que o Estado e a sociedade assegurem liberdade e
acesso a direitos habeis a promover a dignidade da pessoa humana por meio da implementagio de politicas
publicas ou pelo acionamento do sistema juridico, embora diante da contestada democracia brasileira.

Um ponto que é conveniente ressaltar ¢ que no Brasil, atualmente, vive-se uma democracia
insuficiente, um exemplo de cidadania incompleta, cuja convicgao estd pautada na ébvia dissociagao entre
o Estado do Bem-Estar Social e a sociedade, porquanto aquele se exime da sua fungao social. H4 uma nitida
eviccdo de direitos, na medida em que estas tessituras representam a propria agonia que a democracia
perpassa, consignando o ofuscamento das possibilidades de exercicio pleno da cidadania, a luz dos

dispositivos legais assentados na Constituicio Federal de 1988 (CF/88).
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A CF/88 ¢ a mais liberal e democratica que o pais teve. Contudo, cumpre expor que 500 anos ap6s
a conquista das terras brasileiras pelos portugueses, a democracia politica ndo solucionou os problemas
econdmicos mais sérios, como a desigualdade e o desemprego, persistem os problemas da 4rea social,
sobretudo na educagido, nos servicos de saide e saneamento, bem como o agravamento da situacdo dos
direitos civis no que tange a seguranca individual, a integridade fisica, ao acesso a justica (Carvalho, 2003;
Wood, 2003; Iamamoto, 2010). O Judiciario ndo cumpre seu papel. O acesso a justica ¢é restrito a pequena
parcela da populagio, diante do desconhecimento dos direitos pelas pessoas, dos custos processuais e
demora do processo judicial e dos custos dos servicos advocaticios. Apesar do dever constitucional do
Estado de prestar assisténcia juridica gratuita (AJG) aos pobres, os defensores publicos estdo em quantidade
insuficiente para atender a demanda e os tribunais sobrecarregados (Carvalho, 2003).

A realidade brasileira ndo permite que se fale em efetividade do sistema juridico, mesmo estando
em vigor a Constituicdo Cidadd desde 1988. Contribui para isso, o fato de que o processo de
redemocratizagio brasileiro ainda nao se firmou e o pais se defronta com a existéncia de projetos politicos
distintos que se alternam no governo. Aqui nio se pretende criticar a salutar alternancia no poder, mas
ressaltar a descontinuidade nas politicas que embasam cada um dos projetos, os quais deveriam se configurar
como de ac¢Ses de Estado, nao de governo. E sob esta estética politica, dinamicamente pendular, a cidadania
¢ seccionada e posta em posi¢io secundaria, muito em funcio do sistema politico-representativo brasileiro
que nio concebe garantias de efetividade da classe politica na defesa dos interesses da coletividade (Passos;
Mendes; Guimaraes, 2022).

O processo de construgio democritica enfrenta um dilema cujas raizes estdo na existéncia de uma
confluéncia perversa entre dois processos distintos, relacionados a dois diferentes projetos politicos: a) um
processo de alargamento da democracia que se expressa no restabelecimento da democracia formal, criagao
de espagos publicos e crescente participacdo da sociedade civil nos processos de discussdo e de tomada de
decisdo relacionados com as questdes e politicas puiblicas, e nos movimentos sociais que desempenharam
um papel fundamental na luta contra o regime militar, cujo marco formal desse processo é a CF/88; b) parte
da estratégia do Estado para a implementa¢io do ajuste neoliberal com a emergéncia de um projeto de
Estado que busca progressivamente se isentar de seu papel de garantidor de direitos mediante o
encolhimento de suas responsabilidades sociais e a transferéncia delas para a sociedade civil (Dagnino, 2004).

Nessa conjuntura, o direito a justica apresenta-se como essencial para a promogao da cidadania,
pois ao tempo em que deriva dela ao integrar o seu elemento civil, torna-se imprescindivel para a efetivacao
dos demais ditreitos do cidaddo, vislumbrando-se, assim, um processo de retroalimentacio. Dessa forma,
um sistema juridico justo e acessivel é intrinseco ao pleno exercicio da cidadania, tornando-se, portanto,
fundamental no espectro da realidade brasileira, principalmente, nos momentos em que o projeto politico
de Estado almeje isentd-lo de seu papel de garantidor de direitos por meio da redugdo e concomitante
transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil ou quando nio se vislumbre a

implementacio de politicas publicas eficazes.
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O conceito de politicas publicas é evolutivo, pois elas se originam de relagoes, em especial entre
Estado e sociedade, para atuar frente as necessidades e exigéncias da populacio, portanto, passiveis de
constantes modifica¢des. O Estado, fonte de poder, intervém na sociedade com o intuito de resolver um
problema piblico, admitindo-se a participagdo de outros atores, envolvidos direta ou indiretamente, nesse
processo.

A implementacio de politicas puiblicas capazes de tornar o corpo consistente de direitos civis,
politicos e sociais assegurados pela CF/88, percebido pela populagio carece de articulacio, continuidade e,
quic¢d, impessoalidade dos gestores publicos e seus programas de governo na formula¢io e execucio delas.
Nesse sentido, Carvalho, Moura e Ferreira (2022) apontam que a relacdo entre o Estado e a sociedade
decorreu repleta de tensdes, posto que a natureza do Estado e a sua forma de compreender as reivindicacoes
dos trabalhadores nem sempre resultou em medidas de intervengio para a garantia de direitos, o que tornou
essa seara fluida, dindmica e composta por avangos e recuos no desenvolvimento de respostas. Para os
autores, historicamente, no Brasil, as politicas publicas foram “marcadas por agdes fragmentadas,
desarticuladas e submissas a programas de governos especificos, com alta maleabilidade ao longo do tempo”
(Carvalho; Moura; Ferreira, 2022, p. 121).

Nesta trilha de cerceamento de direitos e percebendo a necessidade de mobiliza¢oes recorrentes na
busca de garantias das conquistas que sofreram regressio em sua natureza cidadi, Carvalho, Moura e
Ferreira (2022, p. 144) apontam que “O ataque sistematico de direitos e a fragil cobertura, em termos de
politicas publicas, apenas refor¢a as marcas historicas da desigualdade, sem compromisso com a classe
trabalhadora e com os segmentos mais pauperizados da sociedade”, ratificando a essencialidade de um
amplo e justo acesso a justica.

Costa e Borges (2010), ao tratarem sobre o crescente fenémeno da judicializacdo da politica de
saude, propdem que o desenho da politica brasileira de saude ndo se mostra suficientemente transparente,
notadamente, pela falta de clareza explicita na legislacio ou pela proveniéncia de leis injustas. Assim, a
judicializacdo permite a exibicdo do posicionamento estatal e proporciona as minorias e classes sociais
desfavorecidas uma instincia legitima de reivindicacio de direitos (Costa; Borges, 2010).

Desse modo, deve-se garantir um sistema juridico justo e acessivel a todos. Todavia, é notério que
persiste a existéncia de barreiras, dentre elas, as relacionadas ao valor das custas judiciais que se
potencializam num contexto de desigualdade social e econémica. Para fins de atuar junto a este problema
publico, constata-se que acOes positivas, a exemplo da estruturacdo da Defensoria Publica, da capacidade
postulatoria da parte e da AJG estabelecidas na legislagio brasileira, que, dentre outros beneficios, dispensa
o recolhimento do valor de custas judiciais pelos financeiramente vulneraveis no intuito de ampliar o acesso
deles aos direitos civis, politicos e sociais, integram uma politica publica de promoc¢io da cidadania.

Na compreensao de Faleiros (2006), se uma sociedade impede a expressio da divergéncia, a
construcdo do contrato e a geragdao de oportunidades para os menos favorecidos, como norma e pratica, ela

nao pode ser justa. Para o autor, uma sociedade justa implica em obrigacdes dos cidadios entre si e, também,
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no dever do Estado em garantir, dentre outros elementos, direitos por meio das instituicdes e dispositivos
concretos de acesso, provisao de bens e servicos. E, nesse contexto, considera substancial a garantia ou a
efetividade dos direitos civis, politicos e sociais como universalizagdo, igualdade perante a lei e de
oportunidades, assim como de equidade ou respeito as diferencas (Faleiros, 2006).

E central a discussdo que ratifica que a democracia — considerada um meio e ndo um fim em si —
nem sempre representa um sistema perfeito capaz de acolher os mais frageis, protegendo-os socialmente,
atuando de forma a garantir uma agenda politica permanente aos que mais precisam. O que se constata é
que a democracia concede suporte aqueles que melhor se organizam (Pateman, 1992; Schumpeter, 2008;
Dahl, 2012) e, neste contrassenso de inexplicavel justificagdo, o acesso a justi¢a aparentemente se torna mais
fluido para os grupos sociais de maior poder aquisitivo, implicando em uma balanca com expresso
desequilibrio social, isto é, com um dos pratos inclinado para o lado mais fraco.

Contudo, ¢ desafiador assegurar um amplo e justo acesso a justiga com vistas a promover o exercicio
pleno da cidadania, especialmente, aos grupos mais vulneraveis, quando forcas econémicas e politicas sobre
as quais prevalecem os interesses da classe dominante, estdo imbricadas no Estado e, consecutivamente,
interferem no ordenamento e no transcurso de determinados processos.

Neste ponto, é importante discutir como as pessoas de reduzido poder aquisitivo acessam a justica
para fazer valer os seus direitos, buscando recompor o equilibrio simbolicamente apresentado na balanca, a
qual atribui a nivelagdo igual entre os extremos (pratos) o significado de justica, de coeréncia e de prudéncia.
A secdo seguinte discute o acesso 4 justica perpassando pela sua definicio, previsio legal e barreiras a sua

efetividade.

2 Apontamentos acerca do acesso a justiga

Nas civilizagbes antigas ndo havia um Estado suficientemente organizado para dizer o direito.
Imperava a autotutela, medida pela qual o cidadao usa da prépria forca para satisfazer uma pretensio (Cintra;
Grinover; Dinamarco, 2011). Posteriormente, passa a coexistir a autocomposi¢io, meio de solucio de
contflito pelo qual as partes podem: renunciar a pretensao, tornar-se submisso em relacdo ao outro litigante
ou proceder a concessoes reciprocas. Com o avangar dos anos, as partes comegaram a escolher arbitros de
sua confianga para receberem o encargo de decidir a causa e, nesse contexto, o Estado iniciou uma pequena
participagdo na solucdo de conflitos (Theodoro Junior, 2009).

Ao proibir a autotutela e restringir as possibilidades de autocomposi¢io e arbitragem, o Estado
reservou para si a realizacdo de uma atividade fundamental e exclusiva que € a jurisdi¢ao (Theodoro Junior,
2009). Disso decorre a obrigacdo estatal de dizer o Direito e consequentemente a possibilidade do cidadao
invoca-lo a fim de que preste a tutela jurisdicional de forma imparcial e solucione um litigio, um verdadeiro

direito a jurisdicdo que possibilita a pacifica¢do social.
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Auxiliando a esclarecer o que vem a ser acesso a justica, Cappelletti e Garth (1988) afirmam ser
bastante complicada a sua defini¢do e exaram que serve para determinar duas finalidades basicas do sistema
jutidico — sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus diteitos e ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado: a) ser igualmente acessivel a todos, e b) produzir resultados que sejam justos, individual
e socialmente.

O conceito de acesso a justica tem sido aprimorado ao longo do tempo. Durante os séculos XVIII
e XIX significava fundamentalmente o direito formal de um individuo propor ou contestar uma ac¢io; era
considerado um direito natural e, portanto, inerente a pessoa, nio precisando da protegio estatal que se
mantinha inerte (Cappelletti; Garth, 1988). Para Odalia (2021, p. 161), desenvolvendo uma narrativa a partir
de uma perspectiva histérica, valendo-se do século XVII como farol temporal para justificar a razio como
principal caracteristica vinculada ao homem, “[...] o direito natural, o que nasce junto e intrinsecamente
com homem, ¢ e deve ser considerado a verdadeira fonte do direito e da justica”. Com o tempo, passou a
ser considerado o mais basico dos direitos humanos, um requisito fundamental de um sistema juridico
moderno e igualitirio que pretenda garantir e ndo somente proclamar direitos (Cappelletti; Garth, 1988).

Para Canotilho (2002), objetiva primordialmente garantir aos cidadios a defesa de direitos e
interesses legalmente constituidos (direito material é o proprio fim o qual é alcancado por meio do acesso
aos tribunais) e ndo apenas promover o acesso aos tribunais, possibilitando a solugdo de controvérsias em
um prazo razoavel e garantia de imparcialidade e independéncia, mediante regras de contraditério,
apresenta¢io de provas, alegacio de questoes de fato e de direito.

Pelas defini¢bes acima, observa-se que o Estado, a fim de promover a paz social, assume a funciio
jurisdicional, ndo podendo ficar inerte ao ser provocado pela populagio para solucionar os litigios, sendo a
provocagio legitima sempre que ocorra efetivamente a lesdo a um direito, mas também possivel quando
exista somente uma ameaga. O acesso 2 justiga ¢ um direito basilar e ndo se restringe a0 mero acionamento
do 6rgio estatal competente. Com efeito, é preciso torna-lo amplo, pleno, assim entendido como acessivel
a todos e, sobretudo, capaz de produzir resultados justos.

O tema acesso 2 justi¢a na legislagdo brasileira inicialmente remonta a Constitui¢do de 1946, a qual
previa: “a lei ndo podera excluir da apreciacio do Poder Judicidrio qualquer lesao de direito individual”
(Brasil, 1946). A Constituicio da Republica de 1967, surgida para legalizar o regime militar, por meio da
Emenda Constitucional n® 7 de 1977, tratou de condicionar o acesso a justiga, pois Impos a obrigatoriedade
de recorrer inicialmente as vias administrativas para somente depois acionar o Poder Judiciario naquelas
causas em que o particular litigasse contra a Administracdo Publica. Tavares (2008) e Leal (2019) definem
esse fato como instancia administrativa forgada ou jurisdi¢do condicionada.

Com a promulgacio da CF/88, o art. 5°, inciso XXXV, trouxe a seguinte reda¢io: “a lei ndo excluira
da aprecia¢io do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito” (BRASIL, 1988). Vislumbra-se uma maior
abrangéncia do acesso a justica. Entretanto, no art. 217, paragrafos 1° e 2°, ainda persiste vestigio da ja

abordada instincia administrativa forcada; trata-se da necessidade de esgotamento da instancia
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administrativa propria em ag¢Oes relativas a justica desportiva. Com base no art. 60, § 4°, o acesso a Justica
pode ser considerado clausula pétrea — parte do texto imodificivel por meio de emenda constitucional,
considerado pilastra do ordenamento juridico nacional, posto que veda a proposta tendente a abolir, dentre
outros pontos, os direitos e garantias individuais (Brasil, 1988).

Ocortre que a elaboracio da legislacio brasileira, em regra, ndo leva em consideracgio a estratificagdo
social, ou seja, parte-se do pressuposto da igualdade juridica de toda a populacdo. Neste ponto, assume-se
ser interessante resgatar o trecho do estudo de lorio Filho e Duarte (2011), os quais levantam a seguinte

questio, a partir do reconhecimento de que, no Brasil, a igualdade juridica é impossivel:

Nosso problema, entdo, se traduz pelo seguinte: se os juizes tém o dever de tratar as
partes com igualdade, como estabelece a Constitui¢io e a lei, como é possivel se ter como
resultado pratico, de sua atuagdo no processo, a aplicagdo da lei de forma particularizada
reforcando a desigualdade juridica e implicando na sua atualiza¢do e manutencido em
nossa cultura juridica? (Iorio Filho; Duarte, 2011, p. 47).

Todavia, no momento da aplicacdo do direito, a neutralidade nio é tdo percebida. Para Sabadell
(2010), faz-se necessario verificar duas situagdes: o acesso ao sistema juridico e o tratamento pelo sistema
juridico. Além disso, o efetivo acesso a justica ¢ limitado pela existéncia de barreiras, quais sejam: a)
econbdmicas — as partes desistem de buscar a tutela jurisdicional devido aos altos custos que podem tornar
inviavel a relacdo custo-beneficio; b) sociais — os litigantes ndo confiam no sistema juridico, motivados por
experiéncias anteriores ou tém medo de represalias; c) pessoais — relativas a falta de informacdes sobre os
direitos subjetivos, possibilidade de assisténcia gratuita, além da dificuldade de comunicag¢io ocasionada pela
inferioridade cultural, e d) juridicas — obstaculos de organizacio do processo e de funcionamento dos
tribunais, incerteza do resultado, baixo numero de servidores do Poder Judicidrio, incompeténcia dos
profissionais. Ciente dos obsticulos econdomicos, Tavares (2008, p. 666) corrobora: “por muito tempo a
maquina judiciaria s6 poderia ser ‘enfrentada’ por aqueles que pudessem fazer frente aos seus altos custos”.

A efetividade perfeita poderia ser demonstrada se a conclusdo da causa dependesse apenas dos
méritos juridicos, sem sofrerem influéncias estranhas ao Direito; no entanto, isso é utopico, tendo em vista
que as diferencas entre as partes jamais serdo completamente erradicadas ante a existéncia de obstaculos, a
saber: possibilidade das partes; problemas especiais dos interesses difusos; custas judiciais; empecilhos
agravados pela conexio existente entre eles que dificulta ainda mais a minimizagdo de seus efeitos
(Cappelletti; Garth, 1988).

Num espectro mais amplo, entendendo-se o Estado como comité executivo da burguesia, a prépria
configuracio do sistema capitalista impacta na perfeita efetividade do sistema juridico. Sartori (2024, p. 60)
aponta que Marx ja levantava, em sua obra O Capital, o fetichismo do dinheiro, bem como a autonomizagao
do poder que advém do dinheiro e que é reconhecido como poder juridico. O dinheiro se coloca como um

grande nivelador, trazendo uma forma de igualdade que, posta na sociedade capitalista, ndo pode ser
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discutida apenas a partir da relacdo entre a forma-mercadoria e o Direito, mais que isso, o valor, como um
sujeito automatico, estd imbricado por uma espécie de autovaloracio e nivelamento.

Em que pese a Justica supostamente defender a equivaléncia e nivelagdo entre as partes envolvidas
(patroes e empregados, capital e trabalho, proletariado e burguesia, ricos e pobres), o ambiente judicial uma
vez atingido pela for¢a econdmica pode nio ser capaz de promover a cidadania plena e a suficiente prote¢io
social.

Doutro modo, a CF/88, art. 5°, LXXIV, estabelece que o Estado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aqueles com comprovada insuficiéncia de recursos. Para Lenza (2007, p. 611) “esse direito
e garantia fundamental instrumentaliza-se por meio da Defensoria Puiblica, instituicdo essencial a func¢io
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacio juridica e defesa, em todos os graus, dos necessitados,
nos termos do art. 134, caput, da CF/88”.

Acerca da gratuidade da Justica, a Lei n® 13.105/2015, estabelece que “a pessoa natural ou juridica,
brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s
honorarios advocaticios tém direito a gratuidade da justica [...]”, na forma dos artigos 98 a 102 (Brasil, 2015).
Este instituto, inicialmente, teve fundamento na Lei 1.060 de 1950, que determina que os poderes publicos
federal e estadual concederio assisténcia juridica aos necessitados, sejam nacionais ou estrangeiros residentes
no pafs, que precisem recorrer a justica civil, penal, militar ou do trabalho, por meio de diversas iseng¢des,
entre elas: taxas judicidrias e selos, honorarios de advogado e perito, despesas para a realizacdo do exame do
cédigo genético, depdsito recursal (Brasil, 1950).

Em que pese os beneficios advindos com as Defensorias Puablicas e a AJG, atualmente tais meios
ndo se mostram suficientes para proporcionar o acesso ao judiciario aos necessitados. Ou seja, os pobres,
a0 que parece, padecem de uma tentativa de equilibrio iconicamente demonstrado na balanca erigida pela

deusa da justica, Thémis. Neste sentido, Silva (2010) afirma que:

Uma velha observac¢io de Ovidio ainda vigora nos nossos dias, especialmente no Brasil:
Cura pauperibus clausa est, ou no vernaculo: ‘O Tribunal esta fechado para os pobres’. Os
pobres ainda tém acesso muito precatio a justiga. Carecem de recursos para contratar
advogados. O patrocinio gratuito tem-se revelado de deficiéncia alarmante. Os poderes
publicos ndo tinham conseguido até agora estruturar um servico de assisténcia judicidria aos
necessitados  que cumprisse efetivamente esse direito prometido entre os direitos
individuais. Af é que se tem manifestado a dramatica questdo da desigualdade da justica,
consistente precisamente na desigualdade de condigbes materiais entre litigantes, que
causa profunda injustica aqueles que, defrontando-se com litigantes afortunados e
poderosos, ficam na impossibilidade de exercer seu direito de agao e de defesa assegurado
na Constituicao (Silva, 2010, p. 606).

Com vistas a minimizar essa situacdo, ha, ainda, a possibilidade da capacidade de postulacio. A
atuacio em juizo, em regra, ¢é tarefa exclusiva de advogado, entretanto, em determinadas situagdes o sistema
processual admite a possibilidade da parte postular em causa propria. Sdo excegdes: 0 habeas corpus, a revisao

criminal, quando a parte for advogado legalmente habilitado, quando n2o houver advogado no lugar ou se
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os existentes se recusarem ou forem impedidos, nos juizados especiais em a¢bes cujo valor nio seja superior
a vinte salarios-minimos, na Justi¢ca do Trabalho.

Compreendido o acesso a justica como uma politica publica de promogido da dignidade da pessoa
humana que deriva da cidadania e é imprescindivel para o exercicio pleno dela e consciente de que existem
diversas barreiras — em especial, as econoémicas — a sua efetividade, a populacido de estados com baixos

indicadores socioeconémicos, a exemplo do Piaui, pode conviver com uma situacdo ainda mais gravosa.

3 Situacao socioecondmica e acesso a justica estadual do Piaui

O estado do Piaui, localizado na regido Nordeste do Brasil, possui area territorial de 251.755,481
km? e popula¢io estimada de 3.289.290 pessoas, segundos dados do IBGE, de 2021 (IBGE, 2021). Em
consulta aos indicadores socioecondémicos exibidos pelo IBGE, na Sintese dos Indicadores Sociais do Brasil,
ano 2021, verificou-se que o citado estado possui Indice de GINI, concentracio de renda calculada pelo
Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), referente a distribui¢do do rendimento
mensal real efetivo domiciliar per capita de 0,474 e rendimento real efetivo domiciliar per capita dos arranjos
residentes em domicilios particulares — médio de R$ 836,00 (IBGE, 2021). Além disso, o Sistema de Contas
Regionais, ano 2019, revela que o Produto Interno Bruto (PIB) per capita foi de R$ 16.125,00 IBGE, 2019).

Em 4mbito nacional, o Indice de GINI, relativo 4 distribuicio do rendimento mensal real efetivo
domiciliar per capita e o rendimento real efetivo domiciliar per capita dos arranjos residentes em domicilios
particulares — médio, ambos 2021, foram, respectivamente de 0,524 ¢ de R$ 1.349,00 IBGE, 2021); ja o
PIB per capita foi de R$ 35.161,70 (IBGE, 2019). Concernente ao Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal IDHM), em 2017, o Brasil atingiu 0,778, por sua vez, o Piauf registrou 0,697, terceiro menor
valor entre os estados brasileiros (IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; PNUD; FJP —
Fundag¢io Joao Pinheiro, 2019).

Pelo exposto, depreende-se que, em que pese o Piauf apresentar uma menor concentra¢ao de renda,
as condig¢Ges socioecondmicas estio aquém da realidade brasileira. E, é nesse cendrio, que se discute o acesso
a justica, notadamente, os valores de custas e emolumentos, bem como a AJG.

Cabe a Unifo, aos estados e ao distrito federal legislar sobre as custas dos servicos forenses, nos
termos da CF/88, art. 24, IV (Brasil, 1988). No Piaui, é a Lei n® 6.920, de 23 de dezembro de 2016, que
dispde sobre custas judiciais, emolumentos e adota outras providéncias, especificamente, no que tange a
forma de cilculo, momento do recolhimento, existéncia de diferimento, limites maximos e minimos, casos
acobertados pela isen¢do e pela ndo incidéncia (Piaui, 2005). Em complemento, o Tribunal de Justi¢a do
Estado do Piaui (T]PI) disponibiliza a Tabela de Custas e Emolumentos que elencam, dentre outros, os atos

processuais, definindo aqueles cuja cobranca ¢ exigida e os respectivos valores a serem recolhidos (TJPI,

2022).
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O CNJ, no relatério Justica em Numeros 2022, dados 2021, aponta que a relagdo entre o total
arrecadado com custas e emolumentos e o nimero de processos pelo TJPI foi de R$ 1.172,66. Trata-se da
terceira maior média de arrecadagio entre os 12 tribunais estaduais de pequeno porte (AC, AL, AM, AP,
MS, PB, PI, RN, RO, RR, SE, TO), enquanto nos 27 Tribunais de Justica Estadual foi de R§ 1.470,60. Por
sua vez, a cada grupo de cem mil habitantes, 6.341 ingressaram com casos novos no TJPI, sexta menor
quantidade entre os tribunais estaduais de pequeno porte, ¢ a quantidade média dos 27 Tribunais de Justica
Estadual foi de 8.094. Com relagdao ao numero de processos arquivados com AJG por cem mil habitantes,
o TJPI arquivou 119, 3% dos processos com AJG arquivados definitivamente em razdo do total de feitos
arquivados, terceira menor quantidade entre os tribunais estaduais de pequeno porte, quando a média de
todos os Tribunais de Justica Estadual foi de 1.703 (CNJ, 2022).

A populagio piauiense, que carece de melhores indicadores socioeconémicos, recorre menos ao
Judicidrio e, quando o faz, necessita arcar com altos custos. Relevante destacar também que, em estando na

condicdo de beneficiarios da AJG, nio veem seus direitos efetivados, ante a infima presta¢o jurisdicional.

Consideragoes Finais

No permanente e sistematico embate entre classes, mesmo no ambiente jurisdicional se expressa
na questdo social, explicada, por sua vez, como o conjunto de fatores que perpetuam as desigualdades
sociais, empodera a pobreza, amplia as fissuras sociais categoricamente produzidas entre o capital e o
trabalho e deflagra os dominios da burguesia sobre a classe trabalhadora, que se vé tolhida na busca dos
seus mais legitimos interesses.

O direito a justica € inerente a cidadania. Uma vez que o Estado assume a exclusividade da func¢io
jurisdicional, passa a ter além do dever de assegurar aos cidaddos o necessario a uma existéncia digna por
meio da disponibilizacdo a todos, independentemente da condi¢io financeira, dos direitos da cidadania, a
exemplo, da satde, educagdo, previdéncia e assisténcia social, a obrigacdo de garantir a populagio a
possibilidade de provoca-lo sempre que julgar necessario a fim de que os demais direitos sejam efetivados,
contribuindo para a pacificacio e justica social.

Ocorre que a imposigao do recolhimento de custas dos servigos forenses para se acionar o Judiciario
configura uma barreira ao amplo e justo acesso a justiga, posto que, compreendido como uma politica
publica, as acOes de instituicdo de defensorias publicas, a A]JG e a capacidade postulatoria da parte, embora
contribuam para a efetividade desse direito constitucional, ndo se mostram suficientes.

Em estados como o Piauf, em que a populagido carece do exercicio dos direitos da cidadania,
comprova-se que as desigualdades sociais e econdmicas retratadas nos indicadores socioeconémicos sao
reproduzidas nas desigualdades de acesso a justica, a0 se constatar que, comparados com a média nacional,

ingressam proporcionalmente com uma menor quantidade de processos no Judiciario, tendo, ainda, que
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arcar com altos custos e, quando beneficiarios da AJG, sdo poucos os feitos transitados em julgado em
relacdo aos demais processos.

Diante desta realidade, é imperioso recompor e reimaginar a sociedade de maneira a incorporar
verdadeiras transformagdes sociais, atuando assertivamente como um estatuto a assegurar, indistintamente,
a justica social. O papel do Poder Judiciario, portanto, reveste-se ndo apenas de guardido dos interesses
coletivos e na defini¢io da melhor e da menos distorcida justia, mas, sobremaneira, na conduc¢io de
politicas publicas que permitam preencher as lacunas que, insistentemente, o Poder Executivo se exime em
ocupat.

Reconhece-se que a pesquisa contém limitagGes, especialmente, por ndo promover uma abordagem
comparativa entre os dados socioecondmicos e o acesso a justica nas demais unidades da Federagao. E,
nesse sentido, sugere-se a realizagdo de estudo comparativo que relacione indicadores socioeconémicos com
aspectos legais e quantitativos da concessio de AJG em todos os tribunais estaduais de pequeno porte,
mesmo porque sdo distintas as legislacdes que determinam as custas dos servicos forenses, haja vista que a

Unifo, os estados e o distrito federal tém a prerrogativa de legislar a este respeito.

Referéncias

ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

ARISTOTELES. Politica. 1. ed. Tradugio Anténio Campelo Amaral e Carlos de Carvalho Gomes.
Lisboa: Vega, 1998.

BOSCHETTI, Ivanete. Expropriacio de direitos e reprodugio da for¢a de trabalho. I BOSCHETTI,
Ivanete (org.). Expropriagdo e direitos no capitalismo. Sio Paulo: Cortez, 2018.

BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 13 nov.

2022.

BRASIL. Constitui¢dao (1946). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 set. 1946 e republicado no Diario Oficial da Unido, 25 set. 1946.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm Acesso em: 13

nov. 2022.

BRASIL. Lei (2015). Lei n°® 13.105. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 17 mat. 2015.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113105.htm Acesso em:
17 set. 2024.

BRASIL. Lei (1950). Lei n° 1.060. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 13 fev. 1950.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1.1060.htm Acesso em: 13 nov. 2022.

BURGAYA, Josep. O enfraquecimento da nogdo de cidadania: rumo a uma democracia iliberal. I:
PEREIRA, Potyara Amazoneida P. (org.). Ascensdo da nova direita e colapso da soberania politica.
Sao Paulo: Cortez/Politiza, 2020.

15
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 30, n. 1, p. 01-19, jan./dez. 2024. ISSN: 2317-0204


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060.htm

Marcilene Ibiapina Coelho de CARVALHO
Jairo de Carvalho GUIMARAES

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 6. ed.
Coimbra, POR: Almedina, 2002.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Traducio Ellen Gracie Northfleet. Acesso a justica. Porto
Alegre: Fabris, 1988.

CARVALHO, Davi Magalhaes; MOURA, Jackeline da Silva; FERREIRA, Maria D’Alva Macedo Ferreira.
Politicas publicas no contexto de regressio de direitos. I FRANCA, Rosilene Marques Sobrinho de;
COSTA, Teresa Cristina Moura (org.). Questdo social, direitos e politicas publicas na realidade
brasileira contemporanea. Teresina: EDUFPI, 2022, p. 119-148.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

CINTRA, Anténio Carlos de Aratujo; GRINOVER, Ada Pellegrine; DINAMARCO, Candido Range.
Teoria Geral do Processo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.

COGGIOLA, Osvaldo. Crise econdémica, desgaste institucional e extrema direita. Iz PEREIRA, Potyara
Amazoneida P. (org.). Ascensdo da nova direita e colapso da soberania politica: transfiguracoes da
politica social. Sao Paulo: Cortez/Politiza, 2020.

COSTA, Anabelle Carrilho da; BORGES, Maira Selva. A judicializacio como acesso ao direito a saide:
consideragGes ao debate brasileiro. Sociedade em Debate, Pelotas, v. 16, n. 1, p. 77-89, jan./jun. 2010.

CNJ. Justiga em niimeros 2022. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09 /justica-em-numeros-2022-1.pdf Acesso em: 13 nov. 2022.

CREMONESE, Dejalma. A dificil construcio da cidadania no Brasil. Desenvolvimento em Questio,
ano 5, n. 9, p. 59-84, jan./jun. 2007.

DAGNINO, Evelina. Constru¢do democritica, neoliberalismo e participa¢io: os dilemas da confluéncia
perversa. Politica & Sociedade, n. 5, p. 139-164, out. 2004.

DAHIL, Robert A. A democracia e seus criticos. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012.

DEMANT, Peter. Direitos para os excluidos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla B. (org.). Histéria da
cidadania. 6. ed. Sido Paulo: Contexto, 2021.

ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do weffare state. Lua Nova, Sio Paulo, n. 24, p.
85-1106, set. 1991.

FALEIROS, Vicente de Paula. Justica social: uma relagao contraditéria e possivel entre o “seu” e o “eu”.
Sociedade em Debate, Pelotas, v. 12, n. 1, p. 51-66, jun. 2000.

IAMAMOTO, Marilda Vilella. Questao social, familia e juventude: desafios do trabalho do assistente
social na area sociojuridica. In: SALES, Mione A.; MATOS, Maurilio C.; LEAL, Maria Cristina (org.).
Politica Social, familia e juventude: Uma questao de direitos. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

IBGE. Cidades e estados: Piaui. 2021. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/pi.html Acesso em: 13 nov. 2022.

IBGE. Sintese dos indicadores sociais: Piaui. 2021. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/pesquisa/45/92875 Acesso em: 13 nov. 2022.

16
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 30, n. 1, p. 01-19, jan./dez. 2024. ISSN: 2317-0204


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pi.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pi.html
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/pesquisa/45/92875

Justica e cidadania: a efetividade do acesso a justica estadual do Piaui

IBGE. Sintese dos indicadores sociais: Brasil. 2021. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/92875 Acesso em: 13 nov. 2022.

IBGE. Sistema de contas regionais: Piaui. 2019. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/pesquisa/10060/60147 Acesso em: 13 nov. 2022.

IBGE. Sistema de contas nacionais: Brasil. 2019. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10089 /769992an0=2019 Acesso em: 13 nov. 2022.

IORIO FILHO, Rafael Mario; DUARTE, Fernanda. A impossibilidade da igualdade juridica no Brasil.
Juris Poiesis, v. 14, n. 14, p. 47-62, jan./dez. 2011.

IPEA; PNUD; FJP. Radar IDHM: Evoluc¢io do IDHM e de seus indices componentes no periodo de
2012 a 2017. Brasilia: IPEA, PNUD, FJP, 2019. Disponivel em:

http://repositotio.ipea.gov.br/bitstream /11058 /9150/1/Radar%20IDHM evolu%C3%A7%C3%A30%
20d0%20IDHM%20e%:20de%20seus%20%C3%ADndices%020componentes%20n0%20per%C3%ADod
o.pdf Acesso em: 13 nov. 2022.

KERSTENETZKY, Célia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razio: a reinvencdo do
estado social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, cap. 7.

LEAL, Bruno Carvalho Pires. Jurisdigdo condicionada: uma releitura do acesso a justica no 4mbito
civil. 2019. 197 f. Dissertagdo (Mestrado Académico em Direito Constitucional) — Instituto Brasiliense de
Diteito Publico, Escola de Direito de Brasilia, Brasilia, 2019.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11. ed. Sao Paulo: Método, 2007.

MARSHALL, Thomas Humprey. Tradugio Meton Porto Gadelha. Cidadania, classe social e status.
Rio de Janeiro: Zahar, p. 57-114, 1967.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Ideologia alemi: Feuerbach. Traducido Luis Claudo de Castro e
Costa. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

MAURIEL, Ana Paula. Estado e expropria¢des no capitalismo dependente. I BOSCHETTI, Ivanete
(org.). Expropriagdo e direitos no capitalismo. Sio Paulo: Cortez, 2018.

MIGUEL, Luis Felipe. Desigualdades e democracia: o debate da teoria politica. Sio Paulo: Editora
UNESP, 2016.

MONDAINI, Marco. O respeito aos direitos dos individuos. Iz: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Historia da cidadania. 6. ed. Sio Paulo: Contexto, 2021.

MOTA, Ana Elizabete. Expropriagdes contemporaneas: hipoteses e reflexées. In: BOSCHETTI, Ivanete
(org.). Expropriagdo e direitos no capitalismo. Sio Paulo: Cortez, 2018.

NASCIMENTO, Raphaela Delmondes do e a/. A politica de saude diante de expresses da questdo social
em tempos de neoliberalismo e conservadorismo. Iz FRANCA, Rosilene Marques Sobrinho de; COSTA,
Teresa Cristina Moura (org.). Questio social, direitos e politicas publicas na realidade brasileira
contemporanea. Teresina: EDUFPI, 2022, p. 165-199.

ODALIA, Nilo. A liberdade como meta coletiva. Iz PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla B. (org.). Historia
da cidadania. 6. ed. Sio Paulo: Contexto, 2021.

17
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 30, n. 1, p. 01-19, jan./dez. 2024. ISSN: 2317-0204


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/45/92875
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/pesquisa/10060/60147
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10089/76999?ano=2019
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9150/1/Radar%20IDHM_evolu%C3%A7%C3%A3o%20do%20IDHM%20e%20de%20seus%20%C3%ADndices%20componentes%20no%20per%C3%ADodo.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9150/1/Radar%20IDHM_evolu%C3%A7%C3%A3o%20do%20IDHM%20e%20de%20seus%20%C3%ADndices%20componentes%20no%20per%C3%ADodo.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9150/1/Radar%20IDHM_evolu%C3%A7%C3%A3o%20do%20IDHM%20e%20de%20seus%20%C3%ADndices%20componentes%20no%20per%C3%ADodo.pdf

Marcilene Ibiapina Coelho de CARVALHO
Jairo de Carvalho GUIMARAES

PASSOS, Cristhian Régo; MENDES; Karine Késsia de Sousa Félix; GUIMARAES, Jairo de Carvalho. Os
caminhos da democracia brasileira: licGes das perspectivas de poliarquia de Robert Dahl e de democracia
dialégica de Anthony Giddens. Revista de Estudios Sociales, n. 81, p. 59-74, jul./set., 2022. DOL:
https://doi. org/10.7440/res81.2022.04.

PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PEREIRA, Rodrigo Clemente de Brito. O ideal da cidadania plena. Revista Direito & Dialogicidade,
Crato, v. 6, n. 2, p. 97-111, jul./dez. 2015.

PIAUL Lei (20106). Lei n°® 6.920. Didrio Oficial do Piaui n° 140, Poder Executivo, Teresina, PI, 27 dez.
2016. Disponivel em: https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2019/05/Lei-Estadual-n-
6920-2016-Custas-e-Emolumentos.pdf Acesso em: 19 jul. 2024.

REES, Anthony. M. T. H. Marshall and the progress of citizenship. In: BULMER, Martin; REES,
Anthony M. (org.). Citizenship today: the contemporary relevance of T. H. Marshall. New York, USA:
Routledge, 2016.

SABADELL, Ana Licia. Manual de Sociologia Juridica: introdugdo a uma leitura externa do Direito.
5.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

SANTOS, Liliam Reis Souza. O Estado brasileiro: entre o velho e o novo contexto do capitalismo
dependente. Iz PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira (org.). Ascensio da nova direita e colapso da
soberania politica. Sio Paulo: Cortez/Politiza, 2020.

SANTOS, Wanderlei Guilherme dos. Cidadania e justiga: A politica social na ordem brasileira. 3. ed.
Rio de Janeiro: Campus, 1994.

SARTORI, Vitor Bartoletti. Sobre as formas e figuras econémicas diante das formas juridicas em Marx:
um embate com Pachukanis. Verinotio, Rio das Ostras, v. 29, n. 1, p. 1-63, jan-jun. 2024.

SCHUMPETER, Joseph Alois. Capitalism, socialism and democracy. New York, USA: Harper
Perenial, 2008.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

SILVA, Lucas Almeida. Marx e o movimento do Direito nos textos economicos tardios (1857-1879).
Verinotio, Rio das Ostras, v. 29, n. 1, p. 238-260, jan-jun. 2024.

SIREN, Sebastian. Is there anything Left? the politics of social spending in new democracies.
Governance, v. 34, n. 1, p. 67-806, ago. 2020. DOI: 10.1111/gove.12466.
TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

TEJADAS, Silva da Silva. Avaliagdo de politicas publicas e garantia dos direitos. Sio Paulo: Cortez,
2020.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral do Direito
Processual Civil e do Processo de Conhecimento. 50. ed. vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

TJPI. Tabelas de custas e emolumentos. 2022. Disponivel em:
https://www.tjpi.jus.br/cobjud/download/tabela 2022-02.pdf Acesso em: 13 nov. 2022.

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovagio do materialismo historico. Sao
Paulo: Boitempo Editorial, 2003.

18
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 30, n. 1, p. 01-19, jan./dez. 2024. ISSN: 2317-0204


https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2019/05/Lei-Estadual-n-6920-2016-Custas-e-Emolumentos.pdf
https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2019/05/Lei-Estadual-n-6920-2016-Custas-e-Emolumentos.pdf
https://www.tjpi.jus.br/cobjud/download/tabela_2022-02.pdf

Justica e cidadania: a efetividade do acesso a justica estadual do Piaui

Contribui¢des dos autores:

CONTRIBUICAO Marcilene Jairo
1) Concepgio, desenho e planejamento da pesquisa X X
2) Coleta, fichamento e processamento dos documentos e artigos X
cientificos utilizados no estudo
3) Analise e interpretacdo dos achados do estudo X X
4) Elaboragao do rascunho, revisio critica do contetido e redagao do X X
manuscrito
5) Revisdo e adequagdo as normas determinadas pela Revista X X
Sociedade em Debate
6) Participagdo na aprovacio da versio final do manuscrito X

19
Sociedade em Debate (Pelotas), v. 30, n. 1, p. 01-19, jan./dez. 2024. ISSN: 2317-0204



