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Resumo: O presente artigo faz uma descricdo analitica sobre o
surgimento e o inicio dos conselhos municipais de Assisténcia Social
na Zona Sul do estado do Rio Grande do Sul, partindo do processo de
estruturacdo de seus fundamentos legais, a fim de oportunizar uma
reflexdo sobre os seus limites e potencialidades na realidade atual.
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Introducao

Os Conselhos de Assisténcia Social (CASs)
regulamentados pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS),
em 1993, surgem como resultado de um processo de mudancas
realizadas dentro de um contexto marcado pela Reforma do
Estado. Algumas dessas mudangas, embora sendo influenciadas
pelo modelo neoliberal adotado no pais, em 1990, pelo
presidente Collor de Mello, conseguiram preservar certas
conquistas, institucionalizadas pela Constitui¢do Federal de
1988, devido a contribui¢do de vdrias forcas (partidos de
esquerda, movimentos sociais, igrejas, intelectuais) identificadas

' Este artigo apresenta uma parte reformulada e simplificada de um capitulo da
Tese de Doutorado defendida em 2001, na PUCRS, intitulada Conselhos
Municipais e Cidadania.

2 Professora da Escola de Servico Social da Universidade Catdlica de Pelotas,
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com os interesses populares, as quais continuaram mobilizadas
na proposicdo de leis especificas para a regulamentagdo de
determinadas diretrizes constitucionais.

Portanto, no campo politico, o surgimento do CAS esta
associado ao movimento de democratizagdo do Estado, que
institucionaliza, na Constituicdo de 88, a descentralizacdo do
poder e a participacio popular na gestao das politicas sociais. No
campo social, ele estd vinculado a criacio do Sistema de
Seguridade Social, que inclui a assisténcia social como uma das
politicas do tripé da seguridade, elevando-a ao status de politica
publica e, conseqiientemente, alterando a sua concepcdo, que
passa da Gtica do favor e da concessdo para a de direito social. E,
pois, dentro da luta pela implantacdo de uma nova concepcao de
assisténcia social que o conselho ganha o seu significado, sendo
de sua atribuicdo a proposicao, fiscalizacdo e controle social das
politicas assistenciais.

O estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro na
mobilizacdo dos municipios para implantar o Sistema
Descentralizado e Participativo da  Assisténcia  Social
(SIDEPAS). Em conseqiiéncia, o Conselho Estadual foi criado
em 1996, porém como sendo de caréter consultivo, e, apesar de
os conselheiros tentarem a alteracdo para que fosse reconhecido
como de cardter deliberativo, apenas em 31 de maio de 2000,
com a mudanga da gestdo politica do Governo do Estado,
assumido pelo PT, € que foi sancionada pelo novo governo, a Lei
que lhe confere esse poder.

A descentralizacdo, no Rio Grande do Sul, apesar de seu
pioneirismo, ocorreu como nos demais Estados, sem uma
preparacdo adequada dos poderes executivos (estadual e
municipais) para a nova forma de gerenciamento. Nos ANAIS da
IIT Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do Estado do Rio
Grande do Sul esta registrado que:

O periodo 96 e 97 foi muito complexo para todos os
Estados, inclusive para o Rio grande do Sul. Isso porque
o Estado teve que absorver um novo comportamento,

136 Sociedade em Debate, Pelotas, 10(2): 135-158, ago./2004



Vini Rabassa da Silva

trabalhando com uma acdo antiga (...) O que de fato
ocorreu, foi uma desconcentracdo, ou se preferirmos,
uma estadualizacdio, uma vez que ndo era na ocasido
facultado ao Estado, estabelecer a rede de conveniados,
e sim, dar continuidade ao que ja havia”. (SILVA,
1999, p. 23)

(o)

Quanto a cria¢do, capacitagdo e fortalecimento dos
conselhos, verifica-se que, no Rio Grande do Sul, 62%
dos municipios jd criaram suas leis, mas muitas delas
apresentam problemas de inconstitucionalidade; nem
todos os conselhos estio em funcionamento €, mesmo 0s
que estdo, necessitam capacitar seus integrantes quanto
ao real papel dos conselheiros. (SILVA, 1999, p. 27)

Essa trajetéria inicial da institucionalizacdo dos
conselhos ainda hoje influencia a sua prética, limitando o seu
funcionamento. O enfrentamento dos limites dos conselhos e o
fortalecimento de suas potencialidades dependem de uma
compreensdo critica de sua histéria, que possibilite destringar
alguns fios que compdem a sua complexidade atual. Como
resultado de uma pesquisa realizada com os conselhos dos
municipios da Zona Sul do Rio Grande do Sul, apresento alguns
elementos que podem auxiliar para essa compreensdo, iniciando
com uma apresentacdo de como devem ser estruturados e de
suas competéncias, para chegar ao processo de sua implantacio
nessa Regido, que permite tecer algumas consideragdes finais
sobre a sua configuragdo nos primeiros anos de sua
institucionalizacao.

1. Criacdo, Estruturacio e Funcido dos Conselhos de
Assisténcia Social
A LOAS foi promulgada em 1993, porém somente no dia

16 de abril de 1999 foi divulgada no Didrio Oficial,
suplemento ao n.° 72, a Resolucdo n.° 207, de 16 de dezembro
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de 1998, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a
Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social (NOBAS). No
mesmo suplemento, como anexo, estdo publicadas a PNAS e a
NOBAS. Desta forma, apenas em 99 é publicada a proposta
politico-administrativa com principios, diretrizes e estratégias
para as agdes previstas nessa politica, e definidas as atribui¢des e
competéncias aos diferentes niveis (federal, estadual e municipal)
para a sua operacionalizagao.

Portanto, a publicacdo oficial da PNAS ocorre, apds
varios conselhos municipais ji4 terem sido implantados,
inspirados na promulgacdo da LOAS. A PNAS reafirma que essa
politica “traz na sua origem o principio de participacdo da
sociedade” (Diério Oficial — Secdo 1.1999. p. 1) que, conforme a
LOAS, se materializa através dos conselhos, os quais sdo
definidos como:

(...) instancias deliberativas do Sistema Descentralizado
e Participativo de Assisténcia Social, de caréter
permanente e composicdo paritiria entre governo e
Sociedade Civil organizados nos trés niveis de governo.
Os conselhos (...) ttm como competéncias, dentre outras,
a aprovagdo, fiscalizacdo e avaliagdo dos resultados da
Politica de Assisténcia Social buscando a negociacdo e o
consenso no interior do sistema. (SILVA, 1999, p. 10)

Portanto, a regulamentacdo da politica da assisténcia
social atribui aos conselhos a decisdo sobre a politica da
assisténcia social, possibilitando que a sociedade civil tenha
parte ativa nesta, rompendo com a antiga concep¢do de que a
politica expressava a idéia do governo vigente.

Sendo assim, os CASs sdo uma das instancias instituidas
para efetivar o sistema descentralizado e participativo da politica
de assisténcia social, assegurando a participagdo popular na
gestdo dessa politica. Estdo previstos na LOAS, conforme
referéncia anterior, como a instincia de carater deliberativo,
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permanente e de composi¢ao paritdria entre governo e sociedade
civil, a ser criada nos niveis nacional, estadual, municipal e no
Distrito Federal, por meio de leis especificas.

Portanto, esse conselho tem poder de decisdo sobre todos
0s assuntos atinentes as suas competéncias. Ele ndo é meramente
um 6rgao opinativo ou que emite pareceres, mas sim que discute,
possibilitando a expressdo e defesa de diferentes interesses e
opinides, para decidir sobre aquilo que deverd ser executado ou
que ja estd sendo realizado. Suas decisdes servem para nortear as
acdes e encaminhamentos da politica da assisténcia, por isso elas
geralmente se transformam em resolu¢des que irdo disciplinar a
execugdo da politica.

Sendo permanente, a sua existéncia estd garantida
independentemente da aprovacdo de um ou outro representante
do poder publico, isto é, para deixar de existir terd que ser
aprovada uma Lei de extin¢do em nivel federal. A composicdo
paritdria determina que ele deve ser composto por um ndmero
igual de representantes: do governo (50 %) e da sociedade civil
(50 %). Portanto, o governo indica apenas 50 % dos conselheiros
que irdo represent-lo e os demais sdo indicados pela sociedade
civil, devendo contemplar a representacdo dos usudrios, das
entidades prestadoras de servigos e dos profissionais que atuam
na drea.

A composi¢do paritdria visa a assegurar o didlogo entre
poder popular e poder governamental, na deliberacio e
fiscalizacdo  de  politicas  publicas, para  viabilizar
responsabilidades e decisdes coletivas na defesa dos direitos
universais. Desta forma, o funcionamento do conselho pressupde
o estabelecimento de uma relacio entre o p6lo governamental e o
polo da sociedade civil, que reconheca as particularidades, as
singularidades, as diferencas e as contradicdes, compreendendo-
as como interfaces de um mesmo “complexus” (MORIN, 1998),
instituindo uma relagdo circular onde a decis@o resulte da
disputa de interesses processada numa esfera piiblica ndo-estatal.
Isso significa que o CAS emerge dentro de uma nova concepgao
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de espaco piblico, o qual, segundo Vera da Silva Telles,
necessita constituir-se como espagos

nos quais as diferencas podem se expressar e se
representar em uma negocia¢do possivel; espacos nos
quais valores circulam, argumentos se articulam e
opinides se formam; e nos quais, sobretudo, a dimensdo
ética da vida social pode se constituir em uma moralidade
publica através da convivéncia democrdtica com as
diferencas e os conflitos que elas carregam e que exigem,
por isso mesmo, de cada um, a cada momento, 0O
exercicio dessa capacidade propriamente moral de
discernimento entre o justo € o injusto, cuja medida, por
ser desprovida de garantias e pontos fixos, (...), s6 pode
ser construida através de uma permanente e sempre
renovada interlocugdo. (TELLES, 1994, p. 92)

Sendo assim, o CAS € desafiado a consolidar essa nova
nog¢ao de espago publico, constituindo-se como um sub campo de
disputa e de confronto de projetos sociais diferentes, o qual, ao
contemplar a complexidade das relacdes sociais, requer a
possibilidade da manifestagio e do reconhecimento da
pluralidade de interesses em luta, colocando os principios éticos
como reguladores dos conflitos.

Os CASs estdo estruturados nos diferentes niveis da
federacdo, sendo vinculados as respectivas Secretarias de
Assisténcia Social nos niveis municipal e estadual, e ao MPAS
em ambito federal.

Desde a regulamentacdo da LOAS, a criagdo e instalagdo
do conselho, juntamente com a existéncia do Fundo de
Assisténcia Social (FAS) e do Plano de Assisténcia Social, sao
condi¢gdes para que seja efetuado o repasse de recursos
fina?ceiros para os municipios, conforme prescri¢cdo da referida
Lei.

3 Cf. art. 30 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. CRESS. LOAS, Cap.
1, Art. 1.°. Coletinea de Leis. Conselho Regional de Servico Social — 10.*
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Dentro do SIDEPAS, o conselho € a instancia
encarregada do exercicio do controle social, que possibilita a
interferéncia da sociedade civil na gestdo da politica de
assisténcia social, a qual deixa de ser competéncia privada do
Estado e passa a ser compartilhada pela sociedade civil. Abre,
assim, a possibilidade de desprivatizar o Estado, romper com a
politica clientelista e com a reproducdo dos interesses elitistas,
através da inclusdo de representantes da sociedade civil na
discussdo, fiscalizacdo e proposicdo das politicas sociais.
Portanto, ele assegura legalmente a possibilidade de interferéncia
da sociedade civil nos destinos das politicas publicas.

O controle social exercido pelo conselho € um elemento
constitutivo desse processo de democratizacdo e pode ser
entendido como uma forma de relacdo reguladora, visando a
conformacdo dos interesses do Estado e da prdpria sociedade
civil, a garantia dos direitos sociais de cidadania.

Por isso, o controle social ndo pode ser confundido
apenas com controle do financiamento ou do Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS). Ele é mais amplo, € transversal a
politica da assisténcia social, abrangendo todo o seu processo,
instrumentos, dirigentes e agentes. Inclui o controle de diretrizes,
da administracdo, da acdo técnica e da destinagdo e aplicacdo dos
Tecursos.

A criac@o de condicdes objetivas para a construcdo da
cidadania dos excluidos deve ser o fio condutor para o exercicio
do controle social nas politicas sociais, que ndo deixa de ser um
jogo de poder, o qual, para ser bem disputado, requer
determinadas condicdes dos seus jogadores. Sao condi¢des gerais
facilitadoras do exercicio do controle social pelos conselheiros: o
compromisso social com a defesa da universalizac@o dos direitos
sociais e o aporte de conhecimentos relativos a politica da
assisténcia social e a realidade social.

O compromisso com a consolidacdo do Estado
Democrético e com a ampliagdo da cidadania é a forca motriz,

Regido. Porto Alegre, 2000. p. 34.
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capaz de provocar a superagdo dos interesses corporativistas e
particularistas na defesa dos interesses dos excluidos, o qual
sendo um elemento subjetivo, pode ser desenvolvido e
incorporado como um habitus pelos conselheiros. O estudo sobre
a legislacdo social e a realidade local pode oferecer um suporte
geral para o desempenho do controle social, mas, diante de cada
situacdo especifica a ser discutida, é necessdrio buscar a
apropriacdo do maximo de informagdes possiveis, para que a
participacdo ndo seja reduzida a mera presenca na mesa de
debate. Para isso, é importante descobrir fontes confidveis de
dados que garantam o acesso as informacgdes as quais servem de
base para tomadas de decisdes da sociedade politica. Até fins da
década de 1980, a luta da sociedade civil era pela participagdo
popular. Atualmente, embora ela ainda ndo tenha se efetivado de
forma global, o desafio € maior. Considerando a conquista do
Estado Democritico de Direito e a existéncia de espacos
viabilizadores da participacdo, é preciso qualificar a participacio
da sociedade civil na disputa de interesses que requerem a
ruptura com o tipo de habitus existente.

Para isso, ndo basta participar do debate, é necessdrio ter
condic¢des de argumentar numa mesa de negociacio e capacidade
de apresentar novas propostas, inclusive para rever as regras do
jogo. Este é um sério problema, pois, as vezes, ndo ha fonte de
informacao fidedigna em que a sociedade civil possa se apoiar
para fundamentar as suas propostas.

Ha situacdes em que o conselho terd primeiro que
pressionar para que, de fato, a administracdo publica seja
planejada e realizada com transparéncia, e para que seja superada
a idéia de que trabalhar com bens publicos € igual a trabalhar
com bens privados, onde o dono pode decidir o que fazer,
considerando apenas seus proprios interesses, agindo muitas
vezes de forma espontinea e casuistica.

Por isso, o controle social tem que estar inserido dentro
de um movimento mais amplo de publicizacdo, que crie uma
nova esfera publica ndo-estatal, onde os interesses coletivos
possam ser representados e negociados, acabando com a
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subordinagdo da sociedade civil ao Estado, através da ampliacio
das relacdes democréticas.

Cabe ainda destacar a necessidade de o conselho
conhecer, também, as organizacOes e instituicdes que
operacionalizam as politicas sociais. O acompanhamento das
instituicdes publicas e privadas ndo pode ficar restrito ao
monitoramento realizado pelo 6rgdo gestor. Nido adianta
assegurar somente o repasse de verbas. E preciso verificar como
essas verbas sdo usadas. Ele se faz necessdrio porque ha
interesses divergentes, por isso o conflito estd mais ligado ao seu
exercicio do que o consenso. A sociedade civil precisa estar
organizada para disputar interesses no espaco social, sendo
fundamental o desenvolvimento de uma cultura politica de
participacdo continua, superando a idéia de que, com o voto nos
politicos, ou com a indicacio de representante para um conselho,
acabou o compromisso e a responsabilidade social.

2. Competéncias dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social

Sdo competéncias especificas dos CMASs, além das
decorrentes das funcdes dos conselhos como integrantes do
SIDEPAS, a inscri¢@o de entidades e organizacdes de assisténcia
social e a supervisdo destas. A inscri¢do das entidades no CMAS
¢ o primeiro passo para a obtencdo de certificado de filantropia
para aquelas entidades prestadoras de servicos que ndo se
incluem na rede ligada diretamente ao poder publico.*

* A existéncia de mais de um tipo de entidades prestadoras de servicos na drea
assistencial, que sdo reconhecidas tradicionalmente como 1. publicas —
quando mantidas pelo Estado; e 2. particulares — quando mantidas pela
sociedade civil com ou sem convénio com o poder publico, sendo que entre
essas hd entidades filantrépicas e outras sem reconhecimento de filantropia —
exige especial atencdo ao significado da categoria piblico na érea
assistencial, que pode ter significados diferentes, dependendo do contexto em
que é usada.
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Segundo consta na cartilha intitulada Assisténcia Social e
Cidadania,” publicada pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) e pelo Conselho Nacional de Servigo
Social (CNSS), a criacdo do conselho no ambito municipal
implica a alterag@o da organizag@o das a¢des de assisténcia social
e possibilita a democratizagdo destas. O conselho deve ser
considerado como parte integrante da organizacdo administrativa
do Governo Municipal (1997). O seu foco de atencdo principal
(embora nao-exclusivo) serd a Secretaria Municipal de Bem-
Estar Social (SMBES) ou 6rgdo congénere.

Sdo consideradas como competéncias dos CMASs:

¢ “atuar na formulacdo e controle da execucdo da
politica de Assisténcia Social;

¢ deliberar sobre o planejamento local da assisténcia
social que deve resultar no Plano Municipal de
Assisténcia Social;

o fiscalizar o Fundo Municipal de Assisténcia
Social;

e propor medidas para o aperfeicoamento da
organizacdo e funcionamento dos servicos
prestados na drea da assisténcia social;

e examinar propostas e dentncias sobre a area da
assisténcia social;

¢ somarem-se ao Poder Executivo na consecugio da
politica de descentralizacdo da assisténcia social;

e atuar na politica de assisténcia social e ndo na
politica partiddria;

e acompanhar e avaliar os servicos prestados, em
nivel local, na area da assisténcia social;

5 A cartilha Assisténcia Social e Cidadania foi escrita originalmente por
iniciativa da Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS), Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS) e da
Superintendéncia Estadual da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Ela
retine textos que objetivam instrumentalizar os municipios e os cidaddos para
o trabalho de implantagido da LOAS.
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e fiscalizar os Odrgdos publicos e privados
componentes do sistema municipal de assisténcia
social”. (MPAS, 1997, p. 35-36)

O conselho municipal deve ter lei prépria de criagdo, na
qual seja estabelecida a sua composi¢@o, as suas competéncias e
a estrutura organizacional, sendo o seu funcionamento definido
em Regimento Interno. Deve ter, ainda, uma estrutura minima
composta pelo plendrio (reunido de todos os conselheiros) e por
uma secretaria executiva com competéncias definidas no
Regimento Interno do Conselho. Além dessa estrutura minima,
poderdo ser criadas comissdes internas para possibilitar um
melhor desempenho do conselho, bem como poderdo ser
convidadas pessoas especializadas para assessorar em assuntos
especificos.

3. O Processo de Implantacao dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social na Zona Sul do Rio Grande do Sul

A Regido pesquisada estd localizada na parte sul do
Estado do Rio Grande do Sul, ocupando uma édrea de 35.816,90
km’, com uma populagio de aproximadamente 788.663
habitantes. Corresponde a 12,76 % do Estado e sua populagdo
representa 8,42 % do total. Abrange vinte e um municipios, a
saber: Amaral Ferrador, Arroio Grande, Cangucu, Capao do
Ledo, Cerrito, Chui, Cristal, Herval, Jaguardo, Morro Redondo,
Pedro Osoério, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande,
Santa Vitdria do Palmar, Santana da Boa Vista, Sdo Lourenco do
Sul, Sao José do Norte, Tavares e Turugu. Destes 21 municipios
que compdem a Zona Sul, quatro (Chui, Herval, Jaguardo e Santa
Vitéria do Palmar) possuem fronteira viva com o Uruguai.

A Regido possui uma taxa de 80,8 % de urbanizagdo. A
zona rural representa apenas 19,19 % da populagdo, com
tendéncias a diminuir a sua participacdo, devido as dificuldades
enfrentadas pelo setor agricola. Os municipios com maior taxa de
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urbanizacdo sao Pelotas, com 90 % de urbanizacio, e Rio Grande
com 96 %.

Estudos realizados pelo Instituto Técnico de Pesquisa e
Assessoria (ITEPA)6 caracterizam a base produtiva concentrada
na agropecudria e na agroindudstria, com énfase no arroz e na
carne. E forte a presenca do comércio, que em Pelotas atrai
aproximadamente 1.000.000 de habitantes, de cerca de 24
municipios da Regido Sul.

A concentragdo de renda estd presente em todos os
municipios. Conforme estimativa feita, mais de 70 % da riqueza
produzida na Regido pertencem a menos de 7% das pessoas que
possuem algum tipo de rendimento mensal, enquanto que 54 %
das pessoas com renda ficam com menos de 6 % da riqueza
regional.

Os municipios mais pobres, do ponto de vista da renda
global, sdo: Amaral Ferrador, Cerrito e Chui, sendo que, do
ponto de vista social, as popula¢des mais pobres sdo: Sdo José do
Norte, Cangugu, Piratini e Amaral Ferrador. Os municipios de
maior renda per capita sdo: Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar,
Capio do Ledo e Pinheiro Machado.

O Estado do Rio Grande do Sul’ iniciou a mobilizacio
dos municipios em torno da discussdo de uma nova concepg¢do

® O ITEPA ¢ o Instituto Técnico de Pesquisa e Assessoria da Universidade
Cat6lica de Pelotas, que mantém como alvo de seus estudos socioecondmicos
aregido Sul do Estado, o que serviu como uma das fontes de informaco para
a obten¢do dos dados sobre a regido. Suas pesquisas sao divulgadas através de
uma publica¢do denominada “Banco de Dados da Zona Sul — RS / ITEPA”.
Os dados aqui apresentados foram extraidos da tltima publicagdo existente na
época: ITEPA. Instituto Técnico de Pesquisa e Assessoria da Universidade
Catdlica de Pelotas. Banco de Dados da Zona Sul - RS. Pelotas: Educat.
Boletim Informativo n. 11, 2000.

A abordagem aqui realizada ndo tem a pretensdo de realizar uma andlise
histdérica sobre a politica de Assisténcia Social no Rio Grande do Sul, o que
demandaria uma investigacdo mais minuciosa e aprofundada. A intenc¢do é
apenas a de destacar alguns elementos mais diretamente relacionados a
implantac@o e ao desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, considerando que eles se constituem nesse contexto.
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sobre assisténcia social, por iniciativa da Associagdo de
Funciondrios da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que
organizou uma reunido com vdrias entidades para discutir o
projeto da LOAS. Nessa reunido, foi criado o Comité
Interinstitucional de Assisténcia Social (CIAS), que passou a
coordenar os trabalhos, visando a realizacdo da I Conferéncia
Estadual, ocorrida de 15 a 17 de setembro de 1993.

Dessa forma, a I Conferéncia Estadual foi realizada
antes, mesmo, que a LOAS fosse regulamentada. Esse processo
preparatério para a implantacdo do sistema descentralizado e
participativo recebeu, também, o apoio da Federacdo das
Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS)
que, na época, contava com a assessoria de uma assistente social,
o que facilitou o engajamento da entidade no processo.

O CIAS, constituido por vdrias entidades, foi o
responsdvel pela organizacdo da I Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social e pela elaboracdo da proposta do anteprojeto
de lei para a criagdo do Conselho e do Fundo Estadual de
Assisténcia Social. Mais tarde, em 1995, conforme o historico
apresentado no texto-base elaborado pelo Conselho Estadual em
preparagdo a IV Conferéncia Estadual,

o Governo do Estado criou a Secretaria do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social — STCAS, como
coordenadora das politicas ptiblicas na drea do trabalho,
cidadania e assisténcia social. No mesmo ano, foi
celebrado convénio entre o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social/Secretaria de Assisténcia Social —
MPAS / SAS e o Governo do Estado / Fundacao Gatcha
do Trabalho e Acdo Social — FGTAS/STCAS, para dar
infcio ao processo de descentralizacdo politico-
administrativa da Assisténcia Social no RS. (CEAS, 42,
2001)

No ano seguinte, foi criado o Departamento de

Assisténcia Social — DAS, com a finalidade de coordenar a
politica estadual de assisténcia social, o qual assumiu a
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preparacdo dos municipios gatichos na implantagdo do
SIDEPAS, orientando sobre a criagio do Conselho, a
regulamentacdo do Fundo e a elaboragdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social.

O trabalho realizado no Estado mobilizou diversas forgas
sociais e deu uma contribui¢do significativa para os demais
Estados, que na maioria se pautaram na experiéncia do
movimento do Rio Grande do Sul® para implantarem o novo
paradigma da LOAS.

Sendo assim, o ano de 1993 marca, neste Estado, o inicio
de um processo de preparacdo dos governos municipais e da
sociedade civil, através da divulgac@o e interpretagcdo do novo
paradigma da politica de assisténcia social, respaldado pelas
conquistas da Constitui¢do de 88 e pelas produgdes tedricas que
vérios profissionais de Servigo Social vinham desenvolvendo no
pais, desde 1983.

Os estudos sobre essa temdtica em nivel nacional
originaram Nucleos de Estudos e Pesquisas, em diferentes
Universidades do pais, que, até hoje, continuam subsidiando os
debates sobre o tema, aprofundando e ampliando o significado da
assisténcia social como politica de seguridade, e, portanto, como
“um padrdo de protecdo social de qualidade, com cobertura
universal para as situagées de risco, vulnerabilidade ou danos
dos cidaddos brasileiros”.’

Desde a I Conferéncia Estadual, foi discutido o processo
descentralizado e participativo, enfatizando que este nao pode ser
confundido com prefeiturizacdo, sendo o referencial produzido
para essa discussdo, posteriormente, publicado pelo MPAS,
passando a subsidiar as discussdes sobre o tema em nivel
nacional. Assim, no ano de 1993, ocorre a instalacdo, no Rio
Grande do Sul, de um novo procedimento em relagdo a politica

8 SPOSATI, Aldaiza de Oliveira. In: Comjuntura da Assisténcia Social
brasileira. Cadernos ABONG, Sao Paulo, 1997b. out., n. 19. p. 17.

? Concepgio assumida no XXIX Encontro Nacional do Conjunto CFESS /
CRESS na cidade de Macei6 (AL), de 3 — 6 de setembro de 2000, e publicada
através da Carta de Maceid, em defesa da Seguridade Social publica no pafs.
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de assisténcia social, que exige a incorporagdo de uma nova 6tica
sobre a sua prépria concepgdo e sobre a sua operacionalizacgdo,
para atender as exigéncias da LOAS.

De acordo com a proposta de reordenamento
institucional, o Estado, na fung¢do de coordenador da politica,
passou a preparar oS municipios para 0 novo sistema,
assessorando-os, particularmente na criagdo e implementacao
das estruturas previstas na LOAS: Conselhos Municipais e
Fundos Municipais. Conforme consta na apresentagdo do
subsidio Assisténcia Social e Cidadania:

Verdadeira alavanca de transformacdo social, a referida
lei inova ao conferir a assisténcia social o status de
politica publica, direito do cidaddo e dever do Estado.
Garante assim um novo tratamento as questdes da
assisténcia, superando o antigo traco paternalista e
clientelista predominante no setor. Da mesma forma,
confere ao cidaddao o papel de usudrio de uma politica,
superando a antiga condi¢do de beneficidrio, favorecido
ou assistido.

Cabe agora um esfor¢o conjunto dos érgaos do governo e
da sociedade civil para construir uma nova obra, a obra
da cidadania que exige e luta por seus direitos, porque 0s
conhece e neles se reconhece como sujeito. (MPAS,
1997, p.5)

As estruturas bdsicas previstas pela LOAS, para
operacionalizar a descentralizagdo — instalacdo dos Conselhos
Municipais e regulamentacdo dos Fundos Municipais de
Assisténcia Social —ainda que, as vezes, bastante incipientes,
no ano de 2000 j4 estavam implantadas praticamente na
totalidade da Regido. Apenas o municipio de Capdo do Ledo
ainda ndo implantara o CMAS.

A data da criacdo e instalacgdo dos CMASs e da
regulamentacdo dos Fundos Municipais de Assisténcia Social,
nessa regido, demonstra que o processo de reordenamento se
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desenvolveu com relativa rapidez na maioria de seus municipios
(vide QUADRO 1).

QUADRO 1. Estrutura basica da Assisténcia Social na 17.°
Regiao — Ano 1999

Conselho Municipal de Fundo Municipal

Municipios Assisténcia Social de Assisténcia
L . Social
Criagdo Instalagdo | puia do Decreto
de regulamentacdo

Amaral Ferrador 06.11.95 06.03.96 22.07.96
Arroio Grande 08.02.95 03.11.95 30.09.98
Cangugu 20.07.95 10.08.95 30.10.96
Capio do Ledo 20.12.95 (*) 09.06.99
Cerrito 14.02.97 18.07.97 14.02.97
Chui 22.01.97 25.10.97 03.09.97
Cristal 18.10.95 13.11.95 18.10.95
Herval 20.10.97 31.10.97 17.12.97
Jaguardo 26.01.96 26.03.96 20.10.98
Morro Redondo 25.11.97 18.08.98 09.12.97
Pedro Osério 17.06.97 26.08.97 06.02.98
Pelotas 07.06.95 04.08.95 08.08.97
Pinheiro Machado 23.08.96 12.08.98 23.08.96
Piratini 26.09.95 18.12.95 28.05.99
Rio Grande 25.06.96 26.11.96 02.06.98
Santa Vitéria do Palmar 15.05.96 08.10.96 15.05.96
Santana da Boa Vista 13.11.95 13.11.95 30.07.99
Sdo José do Norte 15.08.96 25.06.99 25.09.98
Sdo Lourengo do Sul 06.09.95 (*%).08.95 29.05.96
Tavares 18.10.95 06.08.96 (FFF)

Turugu 29.12.99 01.02.00 29.12.99

(*) Nao instalado; (**) Nao hd registro do dia; (***) Nao h4 registro de data.
Fonte: dados da Pesquisa.

Os dados apresentados nesse quadro evidenciam que s6
no ano de 1995, isto €, ap6s dois anos da aprovacdo da nova Lei,
foram criados conselhos em 47,61% dos municipios, sendo que,
nos proximos anos (de 96 — 99), o conselho foi criado em todos
os demais.
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A municipalizacio  atribui ao  municipio o
desenvolvimento de politicas locais de assisténcia social. Essa
atribuicdo traz no seu bojo a exigéncia de um planejamento
municipal com a participacdo da sociedade civil, que vise a
organizar as agdes, prevendo a articulacdo entre os trés niveis do
governo (Unido, Estado e Municipio). E de competéncia do
executivo a elaboracdo do Plano, cabendo ao conselho a sua
aprovacdo. Um dos aspectos importantes a ser analisado pelo
conselho € o que se refere ao orgcamento previsto para a execucgio
do Plano, que dever4 ser inserido no orcamento municipal.

No ano de 1997, cinco municipios (Chui, Pedro Osério,
Pelotas, Rio Grande, Santa Vitéria e Tavares) elaboraram pela
primeira vez um Plano Municipal, o que demandou um esforco
para diagnosticar a realidade, prever atividades, recursos, formas
de acompanhamento, controle e avaliacdo das ag¢des por parte do
6rgio gestor, bem como para submeter o Plano a apreciagao do
CMAS. No ano seguinte, 1998, mais cinco (Arroio Grande,
Cangucu, Cerrito, Herval e Sdo José do Norte); em 1999, mais
sete (Amaral Ferrador, Capao do Ledo, Cristal, Jaguarao, Morro
Redondo, Pinheiro Machado e Piratini); e em 2000, mais dois
(Santana da Boa Vista e Turucu) realizaram essas acoes.

Portanto, num periodo de trés anos, ocorre uma mudanga
significativa na politica de assisténcia social, que
tradicionalmente era vinculada com a¢des meramente focalizadas
e de cardter fragmentdrio, tendo inicio um processo que demanda
sua reflexdo prévia como conjunto articulado de acdes e de
investimento financeiro. Sendo assim, embora os Planos
Municipais ainda possuam muitas limitacdes, ndo se pode
desconhecer que objetivamente eles representam um avango na
forma de lidar com a questdo assistencial, que passa do
improviso, do acaso e da boa vontade, para o pensado e
racionalizado. Atualmente, hd um esfor¢co, na Regido, para
aperfeicoar o processo de planejamento dos planos de assisténcia
social.

O FMAS estd incluido na Constitui¢do Federal dentro
dos denominados Fundos Especiais, definidos pelo artigo n.° 71
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da Lei n.° 4320 / 64 como “o produto de receitas especificadas
que, por Lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetos
ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicacdo” (FLOWLER, 1999. p. 120). Portanto, conforme
explica Marcos Bittencourt Flowler:

Como reunido de recursos financeiros que é, ndo tem o
FUNDO personalidade juridica prépria, nem autonomia
administrativo-financeira, estando sujeito a supervisio do
6rgdo ao qual esteja vinculado. Em outras palavras, ndo
se constitui em pessoa juridica ou em 6érgdo publico, mas
apenas em mecanismo de captagdo de recursos e de apoio
financeiro as atividades da area social. (FLOWER, 1999,
p. 63-129)

E previsto por lei que, apés a regulamentacio do FMAS,
que necessita da aprovacdo da Camara Municipal, ocorra a
alocagdao de recursos proprios dos municipios na Unidade
Orcamentdria do Fundo, para comprovar a contrapartida de
investimentos na édrea assistencial. Este Plano de Aplicacdo deve
ser aprovado pelo CMAS e se constituird no seu instrumento
basico para acompanhamento e controle da gestdo dos recursos
financeiros. Apesar deste dispositivo legal, ha trés municipios
que ainda ndo possuiam previsdo orcamentdria para o Fundo. H4
um municipio em que, apesar de ji existir conselho, os
conselheiros ndo sabem se existe previsdo no orcamento. J4, em
outros sete municipios, o conselho conhecia o percentual
destinado no Or¢amento Municipal & politica assistencial.

A identificacdo da Rede Municipal de Assisténcia Social
reforca a concepcio de politica ptiblica com a participacdo da
sociedade civil, por meio da inclusdo da totalidade de servigos,
programas e projetos desenvolvidos no municipio. Abrange,
portanto, todas as institui¢des publicas e privadas, entidades ndo-
governamentais e grupos organizados que desenvolvam
atividades de cardter assistencial.
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A proposta de romper com as agdes pontuais e
fragmentadas passa pela consolidagdo de uma rede integrada e
depende, em primeiro lugar, da identificacdo de todos os seus
integrantes. No inicio do ano de 2000, apenas dois municipios
(Capao do Ledo e Sao José do Norte) ainda ndo haviam iniciado
o processo de identificacio da rede. Por outro lado, nenhum
municipio estava com a rede totalmente identificada e a grande
parte afirmava ja ter conseguido cerca de 90% de identificagao.

Os critérios para habilitacdo do municipio a gestdo
municipal, conforme a Resolucdo n.° 7/2000 da CIB/RS
(Comissdo Intergestora Bipartite/Rio Grande do Sul),
resumidamente sdo os seguintes: funcionamento do CMAS com
a realizacdo de, no minimo, trés reunides; regulamentacdo do
FMAS; alocagdo de recursos proprios na Unidade Orcamentaria
do FMAS; resolucdo do CMAS, atestando a capacidade técnico-
administrativa do municipio para coordenacdo e execugdo da
politica; resolucio do CMAS que comprove a aptidio do
municipio a Gestdo Municipal; portaria do Prefeito, de nomeacao
dos atuais conselheiros; comprovagdo por Lei ou por
organograma, da existéncia de estrutura gerencial administrativa
da politica; existéncia de recursos humanos (assistente social e
mais técnicos de nivel superior, conforme critério de
proporcionalidade fixado pelo nimero de habitantes); e resolucao
do CMAS informando a identificacdo da rede.

De acordo com esses critérios estabelecidos, mais da
metade da Regido, em julho de 2000, segundo registros da
STCAS/RS, estava com plena gestdo municipal, abrangendo os
municipios de: Amaral Ferrador, Arroio Grande, Cangucu, Chui,
Jaguardo, Pedro Osoério, Pelotas, Pinheiro Machado, Rio Grande,
Santa Vitéria do Palmar, Sdo Lourengo do Sul, Tavares e
Turucu. H4 mais dois municipios (Cerrito e Piratini) que estdo
com gestao municipal com ressalvas e, finalmente, ainda existem
seis municipios com gestdo estadual (Capao do Ledo, Cristal,
Herval, Morro Redondo, Santana da Boa Vista e Sao José do
Norte).
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Consideracoes Finais

-

E importante lembrar que os conselhos municipais,
mesmo tendo uma normatizacdo comum referente a sua
organizacdo e ao seu funcionamento, t€m a sua singularidade
constituida, também, pelos conselheiros que os compdem e pelo
contexto municipal em que estdo inseridos, o que gera certa
diversidade entre os conselhos existentes na Regido.

Uma andlise dos dados obtidos sobre as caracteristicas
gerais dos CMASSs existentes até dezembro de 1999, na Regido
pesquisada, demonstra que a sua composicao varia de seis a vinte
e dois conselheiros titulares, com igual nimero de suplentes. A
presidéncia estd com a representacdo da drea governamental em
treze municipios (68,42%) e com a ndo-governamental em seis
(31,57 %).

A maioria dos conselhos (84,21 %) relne-se
mensalmente, sendo que o de Pelotas realiza, ainda, reunides
quinzenais da diretoria, e outros dois reinem-se apenas quando
ha solicitagdes externas.

Apenas quatro conselhos (21,05 %) ja estdo organizados
em comissdes internas ou temdticas, constituidas por
conselheiros ou por entidades-membros do conselho, para
promover estudos e emitir pareceres a respeito de temas
especificos.

Oito conselhos (42,10 %) ja transformam, quando
necessdrio para assegurar um melhor funcionamento da rede
municipal de assisténcia social, as suas decisdes em resolucdes,
embora dois ainda ndo as publiquem.

A infra-estrutura existente para o seu funcionamento é
precéria. Nove conselhos (47,36 %) reinem-se em dependéncias
da Prefeitura ou de alguma Secretaria Municipal, sendo que
alguns desses, no proprio Gabinete do Prefeito, e apenas
quatro (21,05 %) em sala ou casa destinada aos conselhos
municipais. Os demais retunem-se em locais variados, os quais
sdo cedidos para as reunides. Somente seis conselhos (31,57 %)
tém conhecimento de que dispdem de verba de manutengdo.
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Exceto em um municipio, que rejeitou a assessoria
técnica por divergéncias politicas com o governo estadual, todos
os demais conselhos recebem assessoria sistemdtica de uma
equipe técnica da Delegacia Regional da STCAS, com sede em
Pelotas.

Em relagdo aos seus participantes, pdde ser tragado o
seguinte perfil, considerando-se as caracteristicas predominantes
entre os que participaram da pesquisa realizada: os conselheiros
tem entre 30 e 49 anos (59,18 %) e possuem o terceiro grau
completo (46,94 %). No que se refere a profissdo e a ocupacao
atual, hd bastante diversidade, sendo que a maioria trabalha como
funciondrio publico (26,53 %) e, em segundo lugar, como
assistente social (19,72 %). Ingressaram no CMAS entre 1996 e
1998, isto é, participam desde que o conselho foi criado (63,95
%) e quase metade participa, também, de outro conselho
municipal (44,22 %). Portanto, no que se refere a idade e ao grau
de instru¢do, a maior parte do grupo, como um todo, &
relativamente jovem com um nivel superior de instrugdo,
possuindo um capital social positivo para empreender lutas,
estabelecer confrontos, buscar novos conhecimentos, assimilar
novos conteddos, enfim, para romper com alguns padrdes
estruturados de conduta e adquirir novos. De forma objetiva, esta
caracterizacdo potencializa esse grupo para uma atuacio
transformadora pois, embora o capital objetivado ndo determine
a vitéria durante a disputa de interesses processada, ele produz
condi¢des favordveis ou desfavordveis para o estabelecimento
das interacdes no processo de correlagdo de forcas que produzird
o vencedor.

Portanto, o processo de institucionalizagdo realizado
produziu conselhos legalmente instalados na Regido que
asseguram, de forma oficial, a participacdo da sociedade civil por
meio da representagdo das entidades assistenciais, dos
profissionais da drea da assisténcia social e dos usudrios na sua
composi¢do. Dessa forma, eles preservam, por meio de sua
estruturacdo (composi¢do paritdria e cardter deliberativo) e
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funcdes (proposicdo, fiscalizacdo, controle social), os ideais
democraticos de sua origem.

Porém, isso ndo é suficiente para garantir a efetiva
democratizacdo da politica assistencial, que € dificultada por
algumas caracteristicas detectadas nos conselhos existentes, tais
como: a dependéncia do conselho ao executivo, em relagdao ao
local de realizacdo de suas reunides, que, ocorrendo no préprio
gabinete do prefeito ou em dependéncias da prefeitura, pode
restringir a liberdade de expressdo dos conselheiros; o exercicio
da presidéncia da maioria dos conselhos, ocupado por
representante da drea governamental, o que pode reforcar uma
imagem de comando governamental; a realizacdo de assessoria
técnica permanente, na quase totalidade dos conselhos,
exclusivamente por profissionais vinculados ao Estado, o que
pode facilitar a dominagdo estatal via obediéncia burocratica.
Esses sdo alguns limites que emergem dessa configuragdo geral
dos CMASs na Regido pesquisada a qual, por outro lado, os
caracteriza como instituintes da participagdo da sociedade civil
na gestdo publica da politica assistencial, dotando-a de poder
deliberativo direto, retirando-a da condicdo de meramente
representada e, portanto, de exclusivamente dependente de
alguns representantes eleitos pelo voto e inseridos diretamente no
campo politico.

Como integrantes dos conselhos gestores, eles viabilizam
o exercicio, em nivel local, da denominada democracia
deliberativa que, segundo GOHN, se caracteriza por ser:

um sistema que mistura a democracia direta com a
democracia representativa; ela diz respeito aos
mecanismos de representagdo politica, em que exista o
envolvimento dos individuos como cidaddos politicos
ativos, construtores de consensos, por meio de didlogos
interativos realizados no decorrer dos processos de
participagdo, na geragdo e elaboracdo de politicas
publicas. (GOHN, 2001, p. 42)
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Portanto, sendo originariamente resultantes de uma
conquista popular, na atualidade, apesar dos limites que
permeiam a sua prdtica, eles conservam a sua origem
democritica ao assegurarem oficialmente a representacdo da
sociedade civil na sua composicdo, rompendo com o monopdlio
do poder publico na elaboragido, execugdo e avaliagdao da politica
de assisténcia social do municipio. Por isto, eles se constituem
num desafio, particularmente aos profissionais da drea da
assisténcia social, para que a sua institucionalizacdo possa, de
fato, romper com as velhas préticas clientelisticas e populistas.
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