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Resumo: Este artigo trata da Politica Publica de Empredoabalho e Renda

na atualidade,a partir de suas determinacdes e expressGes econdmicas,
referenciada pelas crises capitalistas dos anos01872008. Apresenta a
estrutura dessa Politica no Brasil no nivel fedegahlgumas iniciativas dos
governos e apoios de organismos internacionais mmtimente latino
americano. Finalmente sinaliza ilag6es sobre a gétadessa Politica com a
Alianca para o Progresso na década de 1960.
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Introducgéo

Neste artigo, abordarei a Politica Publica de Eqqpr
Trabalho e Renda com o entendimento que essa éulitea
que adquiriu grande importancia na atualidade,réir gha crise
capitalista de 1970 e, mais ainda com essa nosa dg 2008.
Na primeira crise o desemprego (e suas derivactezrsye
presente como um problema central e de imensagadiea, do
ponto de vista econdmico e social. Nessa crisd, atagamente
0 desemprego ja apresenta hiveis de ocorréncia guaihde nos
paises centrais e em parte da periferia do munolm, ema
velocidade nunca ocorrida antes.

Com essa perspectiva, de inicio, tratarei essatigarem
termos dessa determinacdo econdmica, focando, ehasli
gerais, algumas das suas caracteristicas e exgsesso
Apresentarei como segundo ponto, a estrutura destitica
Pdblica, no Brasil, em nivel federal, apresentamdo seus
principais programas, e problematizando algunscéspeale sua
implementacdo além de alguns limites no atual estdg seu

1 Assistente social. Doutora em Servico Socialfé®spra adjunta da faculdade
de Servico Social da Universidade do Estado do Béo Janeiro e
coordenadora do Programa de Estudos do Trabalhepe@®icio Social da
FSS. E-mail roseserra@gmail.com



Rose Serra

desenvolvimento. Como terceiro eixo, apresento nadgu
iniciativas dessa Politica, em nivel mais amplo,conatinente

americano, com o objetivo de evidenciar as preagigmnessa
regido dos governos e organismos internacionaibusga de
solugBes, de maneira articulada e de longa dur&g@almente,

indicarei como pedra de togue e no terreno dastdsps,

algumas ilagBes de carater ideo-politico, relati@asriacdo e
sustentacdo financeira dessa Politica em paisgerifaria do

mundo.

Destaco que essas reflexdes presentes neste esti@gm
embasadas no desenvolvimento do meu projeto deuiBasop
Programa de Dedicacdo Exclusiva da UERJ- Programa d
Incentivo a Producdo, Técnica, Cientifica e Artesti
(PROCIENCIA) no periodo anterior, de 2005 a 2008, |
submetidas, portanto, ao crivo de avaliacbes deéiodrgde
fomento como o CNPq e FAPERJ e da prépria UERayé&dr
dos canais especificos do PROCIENCIA. Também taddiszes
referem-se as minhas atuais preocupacoes de agiti, objeto
do meu atual Projeto nesse Programa, também ameyead tais
orgédos para o periodo de 2008 a 2011.

Parece haver certo consenso em segmentos da tradica
marxista que o desemprego tornou-se o principarohante
das graves expressfes da questéo social no coataxtomico e
s@cio-politico, em varias regiées do mundo, a pedidécada de
1970, resultante da instalacdo da nova crise tigfatguando as
economias centrais comecaram a apresentar sinais de
esgotamento do padréo de producao vigente, até.entd

Segundo SERRA (2000) em decorréncia dessa crise, 0
reordenamento do capital na area da producdo embicada
circulacdo, tendo em vista a busca de maiores w@adscro e
objetivando o enfrentamento dessa crise, resultou nevo
modelo de producdo, a chamada reestruturacdo pradut
substituicdo do modelo produtivo provocou alteracdes
processos de producéo e o trabalho, o que resaittomudancas
nas suas formas, condicfes e relacdes de prodwgdmbito do
mercado de trabalho ocorreram mudltiplas alteracéesescala
mundial, com a escalada de substituicio dos empriegmais
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por emprego precarizado, 0 emprego em tempo parcial
temporario, subcontratado, em tempo parcial, subatagio e
terceirizado, guardando, tal processo, diferengaecaliaridades
entre os paises centrais e os paises periféricos edrasil.

Ao lado dessas ocorréncias também houve o aumento d
contingente do exército industrial de reserva, @usfio precoce
de trabalhadores do mercado de trabalho, consieradlhos”
pelo capital, a baixa absorcédo de jovens e a idserada vez
mais cedo de criancas no mercado de trabalho. (Ray kado, a
forte incorporacdo da mulher nesse mercado delli@kdam
provocado o crescimento da populagdo economicanaie
(PEA), pressionando as taxas de desemprego.

Em que pese o aumento dos postos de trabalho no
mercado de servi¢cos na década de 1980 e grandedaatecada
de 1990, é fato que tais postos continuam dependemnito do
setor industrial, ainda que de forma indireta, wemque muitos
dos novos servigos estdo ligados as empresasradgotmaacao.
Portanto, ha uma relagdo direta entre os setommdério e
terciario no tocante a oferta de postos de trabafegundo
Pochmann (2001) para que se tenha uma apreensguaddeda
situacdo ocupacional brasileira, € mister registya o Brasil
tem diferencas marcantes, se comparada sua sitnagéa dos
paises desenvolvidos. Devido ao seu ingresso taalifase de
industrializacdo, ndo obteve os efeitos positivaoriodos
naquelas sociedades, dai a forte presenca de @egpag setor
primario e depois, cada vez maior, no setor tdwidla
economia. Diante dessas alteragfes macro socgtargartir de
1990, o Brasil passou a registrar novas tendénas®cupacoes
profissionais, como resultado do processo de reusav
econdbmica. Dai que compreender a questdo do emprego
Brasil exige, necessariamente, que se proceda aanaise do
tipo de ocupacéo.

Nessa Otica, a grande alteracdo foi a dramaticdagde
empregos industriais e o forte crescimento de padgotrabalho
nos servigos, setor em que o informal € mais tidm acordo
com Mattoso (1999, p. 17-8), o Brasil perdeu nessguntura
3,3 milhdes de postos de trabalho formais numades® de
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cerca de 18 milhdes de assalariados num total deili@es de
populacdo economicamente ativa. A principal corf@us que se
chega € que numa década, houve uma alteragédo pacécudo
mercado de trabalho, do tipo formal para o tipriflel, havendo
uma explosdo do trabalho informal ou flexivel nastrépoles
brasileiras. E pertinente (re)afirmar que tanto esednprego
guanto o subemprego séo resultantes da implantiEsse novo
modelo de producdo, associado as politicas deeajukfinidas
pelo capital para os paises periféricos. Relacimnadesse
guadro, a década de 1990 demarca o rompimento cantign

paradigma do mercado de trabalho, em virtude dafisigtiva

queda de 26% do numero de empregos com carteirzadas
registrados nesse periodo. Na verdade, a partila86, a
categoria “conta prépria” passa a ser o0 principadador de
postos de trabalho, chegando a 68% acima da déeada80,

cabendo ai varios tipos de trabalhadores desdestdaxi
ambulantes até profissionais liberais” (Dupas, 20047). De

outra parte, os trabalhadores sem carteira ganhdf®t de

postos de trabalho, tendo um perfil mais homogénetes se
incluindo empregados domésticos e trabalhadoreped@ena
industria e servigos (ibid, p. 148). Nos anos d@0]19s servi¢cos
passaram a absorver mais postos de trabalho, ooadigo ja a
alteracdo no setor industrial, em termos de sewl@ntento

inicial. Nos anos iniciais do século vinte e umawmento do
desemprego refletiu justamente a incapacidade daoetda

brasileira de gerar expressivos postos de trabafimpbstante o

setor de servicos continua absorvendo uma parte dos

trabalhadores que anualmente ingressam no mereattalzhlho
ou gque séo demitidos dos setores industrial e agugpwio. Para
Pochmann (2001, p. 60-1):

A classe de servicos que aumentou fundamentalngente
sua participacao relativa no Brasil foi a de distigéo, ja
que 0S servicos sociais mantiveram sua participacdo
relativa e as classes de producéo e de service®giss
regrediram relativamente (...) na classe de sesvi®
producéo, que deveria expressar os esforcos déadaog
novo paradigma técnico-produtivo, ha queda na
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participacdo  ocupacional. Isso parece ocorrer
fundamentalmente porque o enfraquecimento do setor
industrial, com a desintegracdo e desnacionalizagho
algumas cadeias de producéo, inviabiliza o avarg® d
servicos de producéo.

A atual crise capitalista, em escala internacional,
desencadeada nos Estados Unidos em 2008, e quspalboel
pelos paises centrais chegou aos paises periférioas
conseqléncias previsiveis em termos de reducaduacdende
postos de trabalho.

Para Serra (2009) essa crise que ora vivenciano®, p
ser entendida como resultante imediata da insoly@csistema
de hipotecas imobiliarias nos Estados Unidos da rimé
provocada pela expansdo generalizada do créddgaedevou a
um grande crescimento da demanda em varios setgrem
grande monta, no setor imobiliario, seja no finam@nto
habitacional, seja no investimento para ganhos,e fac
principalmente a baixa de juros. Situacdo essppu@cou altos
niveis de descontrole e enorme rentabilidade dosntag
financeiros, sobretudo, os bancos de investime@imando o
descontrole suplantou a rentabilidade, o quadranserteu,
resultando na inadimpléncia generalizada dos calopea de
imoéveis e, consequentemente, dos bancos de inezdgtim
Frente a esse quadro, ha muitas implica¢des gtaratesistema
capitalista, sendo a mais importante, a que atidgramente o
seu nucleo basico- o sistema produtivo, o que @aplguase que
de pronto, na desacelerac¢éo do desenvolviment@eton, com
reducdo da producao, implicando como consequéeniaforte
reducdo da oferta e do corte de empregos, provocand
implantacdo da recessdo econdmica, fantasma tepettzs
paises, em razdo dos efeitos que provoca em texcop®mMicos
e sociais.

Ora, recessdo significa falta e perda de emprego,
aumento da informalidade e do sub-emprego, baigasdfrios,
entre outros. Em tempos de globalizacdo, essagscrie
apresentam com multiplas faces, com uma extensi@idauito
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grande e, também, com uma grande verticalidadeestvagos
que provoca. Razédo pela qual a eclosdo dessanerigenérica
do Norte atingiu velozmente outros paises do proneiundo e,
em grande parte os paises periféricos, em parntinaldAmérica
do Sul e adjacéncias.

De fato, percebe-se que ha muitos pontos de iofgise
dessa atual crise com a crise anterior, principaienem termos
de suas determinacdes, destacando-se a falta damegmtacao
do capital financeiro, capital este que viaja pelondo, sem
controle, na rota da especulacdo, sendo-lhe cdoferprivilégio
de protecionismo estatal, ao invés do controleipalpossivel,
no interior do sistema capitalista. Ndo por acaspresentantes
do capital, em pronunciamentos recentes em vaa@eeg em
final de 2008 e inicio de 2009, apontaram os efaikessa falta
de regulamentacdo como um problema a ser enfrentaxho
sugestdes para que esse seja um dos pontos de gaudan
enfrentamento dos efeitos que vivemos, com umackizde
incrivel, a partir do desencadeamento dessa ceis2088, com
indicacGes de longa duracdo, segundo andlises o de
respeitaveis especialistas, inclusive dos Estaitos.

Frente ao exposto, qual a repercussdo das Politeas
Emprego, Trabalho e Renda, enquanto estratégiarpwental
para o problema do emprego, desemprego/ empregarizado?
Penso que tais politicas adquirem cada vez magvéaetia e
enquanto preocupacao e objeto de acbes de difersgtimres em
diversos paises: governo, empresariado, organigagie
trabalhadores e movimentos sociais. Tais politprasisam ser
vistas, para efeito de estudos, investigacdes é&sesanum
contexto global. Um ponto de destaque é que ess#icas
interagem com varios campos de gestdo publicae eérs, a
mais importante, a politica econémica, a politieaadsisténcia
tributéria, a politica de assisténcia social easutr

De todo modo, as mudancgas na situacdo de emprego
precisam ter como carro chefe a politica de deseinvento
nacional, geradora de emprego e, nesta, a paliicgeracao de
trabalho e renda deveria ser uma estratégia dacpraldermos
da criagdo de emprego e de efetiva qualificacéol@acéo de
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trabalhadores no mercado formal. Na verdade, néogée se
constata com os dados da realidade dos prograrasa gelitica

e seus resultados, computados em relatérios dficiai
governamentais e pesquisas recentes de estudmsasa.

2. Estrutura da politica publica de emprego, trabdho e renda

E importante sinalizar que a legislacdo publicaBrasil
na area do trabalho teve alguns recortes histoimpsrtantes,
foi 0 caso da criacdo do Ministério do Trabalho £830; da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas em 1943; do d-ushel
Garantia por Tempo de Servico em 1966, do SisteatoNal
de Emprego em 1976 e do Seguro Desemprego em 1986.

A intervencdo estatal de félego deu-se na décad@%
com a regulamentacdo do Fundo de Amparo ao Tratmiha
(FAT). O FAT é um fundo especial, de natureza duhta
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho enfEego,
destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desgmpa®
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econdmico, esses Ultimos a carg®@aluco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Socia (BEPHE
gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Ampapo
Trabalhador - CODEFAT, 6rgao colegiado, de caridijgartite e
paritario, composto por representantes dos tratbatka, dos
empregadores e do governo. A principal fonte derrses do
FAT € composta pelas contribuicbes para o Programa
Integragdo Social — PIS e para o Programa de Féondo
Patrim6nio do Servidor Publico — PASEP. As prinE;des de
emprego financiadas com recursos do FAT estaotesidas em
torno de dois programas: o Programa do Seguro-Desgm
(com as acdes de pagamento do beneficio do segaemnprego,
de qualificacdo e requalificacdo profissional eadientacdo e
intermediacdo de mao-de-obra) e os Programas dec@iede
Emprego e Renda (com a execucdo de programasidellesa
geracdo de empregos e fortalecimento de micro elepes
empreendimentos. A estruturacdo atual dessa RoHtiblica se
da por meio de um Sistema Publico de Emprego, ématreas:
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a) A primeira sdo as politicas de carater compérieatie apoio
ao desempregado, através do seguro desempregosjuda
diz respeito a Qualificagdo Profissional e a Inetacdo de
mé&o-de-obra ou Colocagdo Profissional, que bussarimno
mercado os desempregados.3) A terceira area € jontorde
politicas de crédito dirigidas aos diversos setquesdutivos
capazes de gerar emprego e renda.

O governo Lula no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007
situa como centro do mesmo a estratégia de desemeoito
com inclusdo social e a desconcentragdo de renga co
crescimento do produto e do emprego. Entre sewtialg, esta
0 crescimento com geracdo de trabalho, empregmaa.réNo
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)rga
enfrentar o desemprego o referido plano pretendeldécer o
Sistema Publico de Emprego na otica do desenvohiine
sustentavel, com geracdo de mais e melhores enspregbalho
e renda, com o fortalecimento do trabalho est@editicas ativas
de emprego e economia solidaria e um sistema détimxide
relacbes de trabalho.

Os operadores do Sistema Publico de Emprego, Twabal
e Renda séo diversos. O Seguro Desemprego € oppedao
Caixa Econdmica Federal (CEF), pelos Postos de gBei@
Regional do Trabalho (DRTs) e Postos do SistemaoNakcde
Emprego (SINE), que s&o a maior porta de entradsistema. O
Programa de Intermediacdo (Colocac¢do) de mao-de-ebo
Programa do Primeiro Emprego sdo operados pelo 8H$E26
Postos de Estados e Distrito Federal por meio dew&wos com
as Secretarias Estaduais do Trabalho que, por mm v
conveniam com as Prefeituras Municipais (1097 st
Centrais Sindicais (21 Postos) Cabe um destaque &INE,
pelo seu papel extensivo e sua cobertura naciBeal.objetivo,
segundo o MTE, é fazer a intermediacdo da mao derabsetor
formal, prestando informacdo e orientacdo sobrefegtao e
procura de emprego e subsidiar o sistema educdconade
formacdo de mao de obra para elaboracdo de pslitieau
funcionamento é coordenado por esse Ministérioezanjp por
Estado e Municipios. Os Programas de Crédito do BAd
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agenciados pelos Bancos Publicos Oficiais: BancoBdusil,
Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste e Biiacmnal
do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) peiamde
sua rede de agéncias bancarias. O Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional (PNQ) € operado pelasredaiGas
Estaduais de Trabalho, grandes Municipios e comsorc
Intermunicipais (Planteqgs) e por Entidades Nac®iRroesqs).
As Politicas de Qualificacdo Profissional no Brasiem ambito
internacional, as Politicas de Educacdo Profiskipassaram a
ser fundamentadas na nog¢do de competéncia, quaularti
habilidades bésicas, especificas e de gestdo,cdedio-se da
nocdo de qualificacdo tradicional que associa ubersauma
carreira e um salario.Essas politicas ganharamriaiataede no
Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador (PLANFOR)
criado pelo governo Fernando Henrique e desenvmldal 1996
a 2002, e no Plano Nacional de Qualificacdo (PNGado em
2003, no inicio do governo Lula. O conceito de cetépcia,
subjacente nessa politica privilegia o trabalhadmmn aptidao
para elaborar conexdes, criar e desenvolver casceitoperar
em grupo. Este deslocamento no campo do trabalhfgaoa—
se, consequentemente, em demanda para o campciedata
que passa a formar o trabalhador polivalente.

Segundo Hirata (1994, p. 133), na nogéo de comgiatén
esta ausente a perspectiva da rela¢éo social, emgue o novo
modelo de relacdes profissionais se associa aadaisecao dos
postos de trabalho, visto que quanto menos est®amsos
empregos e mais caracterizados por objetivos gemmass as
gualificacbes sdo substituidas por “saber ser”.ofpeténcia
remete entdo, a um sujeito e a uma subjetividadslpodando
para o ambito do privado uma relacdo que no maalgkrior era
social. Nesse contexto, tudo no campo profissipagba ser de
responsabilidade individual. E a configuracdo dondau do
trabalho no pais difere da idéia de emprego deicarestavel,
ou seja, estd articulada com as idéias da emplielgala,
condicionando o trabalhador que deseja acessamstospde
trabalho existentes a competéncia profissionalspodicao para
aprender e a capacidade para empreender. Assirabalhtador
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convive hoje com a preocupacdo nao s6 de acessaprego,
mas de permanecer nele, mantendo-se competitivouem
mercado de trabalho em constante mutacédo. O tesdm@ihentéo,
deve se preparar para varias carreiras e difergatehos.

Com o segundo governo Lula, segundo dados oficiais,
teve inicio uma alteracdo da situacdo de empregmrir da
iniciante retomada de crescimento econdmico. Noantof
embora se anuncie 0 aumento de postos de trabaltsetor
produtivo, responsavel mais diretamente pela aialg novos
empregos, ainda é prematuro para chegar-se a gualqu
conclusdo mais sustentada dessa mudanga, prineip@m
porque o0 aumento de postos de trabalho precisar esta
acompanhado de crescimento da renda do trabalhoiesis
continuos, este, sim, um quadro muito dificil deeredo porque
implica em alterar os indices alarmantes da delsigda social
brasileira, o que abarca muitos aspectos, ndom®aticos, mas
fatores de ordem politica, cultural e institucior®dr outro lado,
0S NOVOS empregos precisam ser, de fato, novos,ecofo em
muitos casos, a formalizacdo em carteira de trabalies em
postos de trabalhos ja existentes, resultante etevaefagdo dos
fiscais do trabalho do MTE, o que alteraria osdeslide oferta
real de emprego.

Relacionado a isso um dado que ndo aparece nas
estatisticas e andlises oficiais € o aspecto daividde no
emprego, propria da logica atual econémica. Quaardguando
h& criacdo de novos postos de emprego huma pantaytra ha
demissdes e/ou fechamento de postos de traball@nfm os
dados reais de novos empregos ficam mascarados.f&am
também na correlacdo dos indices de novos empregas
aqueles do crescimento continuo da populacdo edcaomnte
ativa, quer dizer, a propor¢cdo de novos empregesigar estar,
necessariamente respondendo a proporcdo dos indiees
insercdo de novas demandas a0 emprego, ou sejaodos
contingentes de pessoas que chegam ao mercadoueomente.

Para efeito de ilustracdo da importancia dessaidoli
Pulblica, como referéncia mais ampla, em nivel datigente
americano do sul, apresento, a seguir, indicacG@ssel
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significado e iniciativas dos governos da Amériediia sobre a
mesma nos anos 1990.

3. Iniciativas acerca da politica de emprego, trabo e renda
na América Latina

A questdo soécio laboral inscreve-se na pauta do
Mercosul, a partir de 1991,0 que deu origem ao @upe de
Trabalho - SGT 10: "Assuntos Trabalhistas, Emprego
Seguridade Social, 6rgao tripartite de apoio técdic Conselho
do Mercado Comum - CMC. Entre os feitos do SGTchbge: ©
Repertério de Recomendacdes Praticas sobre Formacéo
profissional e o Glosséario de Formacao Profissiomaios para
possibilitar o desenho e a implementacdo de pmdite acdes
nacionais sobre bases metodoldgicas comuns” (SAANA,
2003, p. 122)

O tema emprego, dada sua funcéo estratégicagasav
todos os temas tratados pelas memoérias naciongigides da
América Latina, mas é alvo especifico daquelaivelato art. 14
do Conselho do Mercado Comum - CMC: Fomento do eggor
que dispoe

Os Estados Partes comprometem-se a promover o
crescimento econbmico, a ampliacdo dos mercados
interno e regional e a executar politicas ativésreates

ao fomento e criagdo do emprego, de modo a elevar o
nivel de vida e corrigir os desequilibrios soci&s
regionais. A isso se soma o art. 15, Protecdo dos
desempregados, cujo contetido afirma: Os EstadéssPar
comprometem-se a instituir, manter e melhorar os
mecanismos de protecdo contra o desemprego
compativeis com as legislacdes e as condicGesatete
cada pais, a fim de garantr a subsisténcia dos
trabalhadores afetados pela desocupacao involangari

ao mesmo tempo, facilitar o acesso a servicos de
recolocacéo e a programas de requalificacdo piafigls

que facilitem seu retorno a uma atividade produtiva
(idem, op.cit, p.125)
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Tal problematica atinge na atualidade, inclusivejee
maneira continuada, as Centrais Sindicais de vaaises -
incluindo-se a CUT aqui no Brasil, que também juoton a
organizacao da luta coletiva contra o desempratipamh verbas
do Fundo de Amparo ao trabalhador (FAT) para mociiasos
profissionalizantes. As Centrais justificam queessprocessos
sdo necessarios em fungdo de “uma nova sociatelidaguerida
face as profundas transformacBes no mundo do h@béid.,
ibid, p. 33).

Em 2003, em Salvador no Brasil, aconteceu a XIlll
Conferéncia Interamericana de Ministros do TrabalGovT,
que contou com a presenca dos ministros do Traliso34
paises membros da OEA e de representantes de sigeni
internacionais

A declaracéo de Salvador afirma: (...) O dialoguac a
maneira de lograr os indispensaveis acordos para
assegurar o trabalho decente e o respeito dododirei
inerentes a dignidade das pessoas (...) O documento
aponta a pretens&o de buscar a cooperacdo desongani
regionais e internacionais que atuam no campo do
desenvolvimento e do trabalho nas Américas,
principalmente a Organizacdo Internacional do
trabalho(OIT), a Organizacédo dos Estados
Americanos(OEA), a Comissdo Interamericana de
Mulheres(CIM), a Comissdo Econdmica para a América
latina e o Caribe(CEPAL), o Banco Interamericano de
desenvolvimento(BID), o Banco A Xl CIMT principio
com a reunido ministerial celebrada em Salvadof4da

26 de setembro de 2003.

Os ministros também aprovaram o Plano de Acédo de
Salvador, documento que junto com a Declaragédo
traduzem os valores, aspiragdes e iniciativas ceneum
torno de um projeto de desenvolvimento continegte

tem por base a promocédo do trabalho decente, segund
conceito da OIT (...) ha a énfase quanto a necadside

se aprofundar a integracdo entre as politicas ecicas e

as politicas laborais (...) que exige um novo nmmaik
politicas publicas capaz de harmonizar crescimento
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inclusao social de Desenvolvimento do Caribe (BQXC),
Corporacéo Andina de Fomento (CAF), o Banco Centro
Americano de Integracdo Econdmica (BCIE) e o Banco
Mundial. (ibidem, p.133).

Essas transformagfes societarias, a partir de 1990,
trazem a tona a necessidade de adequar as PdHtibtisas de
Emprego, Trabalho e Renda, elaboradas e implensntdekde
entdo, a exigéncia de incluséo social, novo maosediszursos do
capital e dos governos, daqueles que ficaram eladudo acesso
a condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, isso, numegtmtde
crescente desemprego e crescimento da atividaoemiaf Para
tanto, a verdadeira inclusdo social ndo deve semrada como
algo decorrente dessas acbes; mas sim, como aly@aure
quando os contingentes dos chamados excluidos/éatrda
participacdo em acdes coletivas, recuperam suaiddmm e
conseguem além de emprego e renda,- acesso a andeadinte,
a equipamentos e atividades culturais e servicbcod, como
educacao, saude, habitacdo e transporte. Estassitisges, no
entanto, ndo sdo proporcionadas por politicas gasliniversais,
mas vém cada vez mais, adquirindo uma conotacasteassal
focalizada, e ndo de direitos garantidos constinalimente. Em
consonancia com essa logica, a concepcao de pgifilica em
vigor no Brasil, esta atrelada a estruturacdo deodeacia social
no mundo contemporéneo, principalmente no que feger@s
principais economias capitalistas ocidentais. Algmgspectiva,
pelo que se tem acesso e informacgfes a respagopdhticas
nao tém correspondido ao discurso oficial, uma geea seus
programas ndo contemplam a prerrogativa de busempge=gos
formais, o que s6 podera ocorrer, na medida ermrhqueer nos
varios paises, politicas econbmicas governamentpie
enfatizem o desenvolvimento na busca dessa condighitanto,
politicas de trabalho e de renda que pretendanomdsp de
maneira pontual a situagdo de desemprego sem uitalagao
organica com politicas desenvolvimentistas, naepodicancar
0S seus propositos de proporcionar trabalho deegrpgertanto,
uma real e efetiva integracdo social.

Sociedade em Debate, Pelotas, 16(2): 87-109, ¢zl./2010 99



Rose Serra

Nesta perspectiva, as Politicas Publicas Emprego,
Trabalho e Renda na atual conjuntura de crise ecicabe de
indices restritos de emprego formal emergem corg&o para
atender a populacdo carente dessa protecdo soumlez que o
contexto atual exige dos trabalhadores novas cé@mgies,
como a capacidade de interpretar instrucbes, dbzanti
equipamentos mais sofisticados, de agbes poliedende
capacidade de comunicacdo oral e escrita, de gEsplde
problemas, criatividade, necessidades essas queuifio além
de suas competéncias ocupacionais. Assim, criarae pano de
fundo a ilusdo de que tais mecanismos podem ateasler
demandas de qualificacéo, que viabilizem a insengémercado
de trabalho formal.

No Brasil, desde os anos 1990 passou-se a orquestra
movimento liderado pelo governo federal visandaakbprizacéo
da educacdao brasileira, no contexto das reuni@esimadas pela
UNESCO, BID e BIRD. Tais encontros desencadearaRiano
Decenal de Educacgdo para Todos”, assumido peldl Bamo
orientador das politicas publicas para educacaoregdtou na
reforma educacional brasileira, no contexto de gmagdo
politica para as mudancas das estruturas socigsalisas
exigidas pela universalizacéo do capital.

Diante da realidade das reformas do Estado e da
educacéo, os deveres do Estado no que tange atiesdgociais
e subjetivos do cidaddo sao transferidos para iedame civil.
Nessa perspectiva, a populacdo antes usuaria dddegassa a
ser cliente de instituicdes. Nesse contexto, agdels sociais séo
transformadas, em consonancia com as mudancas necaisd
ocorridas a partir de 1970, o que ocasiona umgresacdo do
conceito de cidadania.

Por outro lado, o campo das politicas publicas de
emprego no pais segue a mesma logica de outrésgmtia area
de politica sociais, apresentando, em geral, alguma
caracteristicas similares como: a descentralizagé® os niveis
local; a participacdo de 6rgaos da sociedade piniicipalmente
nos programas de Qualificacdo e Intermediacéo;califmcao
sobre os segmentos da populagdo mais vulneraveiseras;
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trabalhadores mais velhos, acima de 40 anos; hrathales com
baixa escolaridade, trabalhadores domeésticos; esoamhdentes e
0s jovens. Ainda ha outro elemento muito importamtenais
estratégico que € a falta de uma efetiva integragg@in as
politicas de desenvolvimento econdmico.

Dai presencia-se que sua atuacdo esta muito camtoad
terreno da assisténcia, como estratégia da sobBreia da
populacdo atingida por essa refragdo social, tendmo
referéncia para tal posicao, o fato de seu pulalico-prioritario
ser composto por segmentos da populacdo despragegid
socialmente ou em vias dessa condicdo. Tal simditule
publico-alvo ndo implica em integracdo entre epsdiicas nem
mesmo a devida articulagdo, o que vem aconteceronm é
um paralelismo em seus programas e agdes govertwmsien
Portanto, o Sistema de Politica de Emprego, TraballRenda
foi criado desde 1995, representando um grandecavaa
estruturacdo de politicas publicas destinadas aace de
trabalho, mas os seus resultados em termos dedesefetiva
das pessoas no mercado de trabalho ou na criagcdo de
empreendimentos foi pouco significativo frente aangie
demanda. Alguns exemplos podem aqui ser apontados.
funcionamento do SINE ndo demonstra a devida iat&gr com
outros programas, conforme apregoada na sua diaAmpeo
contrario, apresenta descontinuidade e suas a@iesmsito
heterogéneas nos diferentes Estados brasiléird3rograma de
Crédito, por exemplo, é ainda de pouco alcanceemtide de
beneficiar os mais pobres, em razdo das exigéparasobtencao
do crédito, isto porque o crédito € operado potitingbes
financeiras que priorizam as atividades e empresmtos de
menor risco e de maior lucratividade. O Primeiropkggo €
outro exemplo que teve pouco alcance. Os seus ivaget
atenderiam as necessidades desse segmento, masa a su
efetividade n&o atingiu a consecucdo dos mesmoSe@§uro
Desemprego, apesar da sua ampla destinagéo tenicance
limitado, uma vez que sua cobertura ndo atingeatmlhadores
sem carteira assinada e, ainda, tem como exigéletéaminado
tempo de contribuicdo previdenciaria além de prdetinido
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para a sua vigéncia. Além de néo cobrir os denegisientos do
mercado de trabalho.

Em sintese, essas Politicas sdo ainda pouco efipara
0 enfrentamento da heterogeneidade e precariedadeertado
de trabalho no Brasil e, também, ndo estdo cerstradafetiva
busca de emprego, mas sim, no desemprego, 0 qutodaz
diferenca, acabando por focar-se em agdes sobrefei®s
daquele, o que configura uma relacéo direta comgraneas que
visam, na pratica, enfrentar os efeitos do deseagppesnado a
alteracdo da situacdo de emprego das pessoascangsi em
acoOes focalistas.

E para arrematar tais limites, destaco que, faessas
caracteristicas, os determinantes de desempregest@m sendo
contemplados pelas atuais politicas de trabalhomerego,
ressaltando que o centro de suas acles é a ofata v
intermediacdo e qualificacdo que sdo incapazesethr govas
vagas, apesar da tentativa de dotar o trabalhadorferramentas
na disputa de novas vagas de emprego. Nao prigrizamanto,
o atendimento as demandas da mao de obra, aspsetgue vai
ao encontro da efetiva feicdo das politicas dessarera nas
realidades dos paises periféricos a partir da mgptdo das
politicas neoliberais. Ainda que se afirme hoje givemos o
ocaso de vigéncia dessa doutrina, 0 que é quegtior#io se
pode esquecer que as mudancgas provocadas porresgagéo
alteraram de maneira profunda as estruturas ddotsoicial, seja
pelo arcabouco institucional, seja pelas atuaislicées de vida
das populacdes dos paises envolvidos, o que lewaitds anos
para a reversdo dos seus efeitos, ainda que p@ssa h
mudanca de rumo e de orientagdo nas politicas gavemtais, a
partir de agora.

No item seguinte apresento, a guisa de especulacdo
analitica, ilacBes acerca de uma possivel relacdo entre essa
Politica Publica e a Alianca para o Progresso nos 2960.
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4. llacdes sobre uma possivel relacédo

Tendo em vista a centralidade que o desempregmacup
nessa crise continua do capitalismo, desde odmgknos 1970,
uma das hipéteses que levanto é a relacdo desHtisaRale
Emprego, Trabalho e Renda com a Alianca para oré&ssg
(ALPRO), guardadas as devidas proporcoes e difasgnem
termos dos objetivos especificos e da conjuntugpdaa. Eu me
refiro as intervencdes orquestradas que sempre gimee
capitalista promove para assegurar a sua manutemgando se
configuram problemas que o ameacam, de alguma raanei
Aqui, o que aponto, em especial, sdo os objetivescuhho
econdmico-ideoldgico, onde o social entra como aggia
chave.

O que me despertou para essa relacdo foi uma
experiéncia que eu vivenciei, enquanto coordenadi@m@arceria
Académica da Faculdade de Servigo Social da UERJ &o
extinta Secretaria de Estado de Integracdo Govenmatdo Rio
de Janeiro, entre 2004 e 2005, na assessoria getoPide
Geracgdo de Trabalho e Renda daquela Secretaegrante do
Programa Nova Baixada (SERRA, 2006). Ali pude confe
vultosa ajuda financeira de organismos internagsotha capital,
ndo somente nesse projeto, como em outros tantosadde,
infraestrutura, educacdo, meio ambiente e outroge ¢
compunham, a época, esse grande Programa NovadBaixa
realizado pelo governo do Estado do Rio de Janeaioon
financiamento de 60% do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e 40% de recursos proprios
(contrapartida local), na. regido metropolitana shomicipios da
Baixada Fluminense, na periferia do municipio dm Rie
Janeiro, que teve vigéncia por dez anos, na soeipa etapa,
de 1995 a 2005. Ressalto que esse Programa abraages
governos estaduais e também outros organismosdcienais,
como no caso do PGTR, que teve recursos do BID e da
UNESCO. Realizamos ao final desse trabalho duasdgsa
pesquisas, uma para a definicdo do perfil séciov@mico do
publico da qualificagéo profissional e a outra sos impactos
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desses cursos nas condi¢cbes de vida dessas pessalestaque,
a situacdo de emprego e renda

Pois bem, a Alianca para o Progresso foi um Progra
de Cooperacéo, criado em 1961, para ajudar o delseénento
econdmico e social de mais de vinte paises latmeriaanos,
com o0 injetamento de vultosos recursos por orgarssaio
capital e por paises do capitalismo central, atéres Estados
Unidos, junto a governos e organismos da sociedaile Esse
Programa foi mantido pela Organizacdo dos Estadosriéanos
(OEA), que coordenava muitas de suas atividadean@exto da
Guerra Fria é de suma importancia para se entemdégica
dessa iniciativa. A bipolarizacdo do mundo entrés dwocos
antagonicos regeu os rumos da politica externalideses de
ambos os blocos. A revolugdo cubana provocou ncergov
Kennedy uma alteracdo da postura estadunidenseclagéio a
América Latina. A ALPRO apelava para a resolucdo de
problemas estruturais dos paises latino americanos,
principalmente a pobreza e o analfabetismo, vistomo
catalisadores de idéias radicais de esquerda jauasaiséria e a
ignoréncia do grosso das populagBes americand#afemin a
penetracdo dedo comunismo no continente.

Penso, como exercicio de analise que, a exemptueo
aconteceu no passado com a Alianga para o Progresgp
objetivo era essa acdo preventiva junto aos pg@ceses para
evitar revolucdes socialistas como a cubana, lesggs politicas
de emprego, trabalho e geracéo de renda poderrer em dos
seus objetivos atenuar os efeitos sociais do desgmpe da
auséncia da protecdo social formal, prevenindo sacde
organizativas sindicais e de movimentos sociaigpgncionando
algum tipo de assisténcia focalista a essas pdpsgagem
emprego ou com perspectivas restritas de conseguum
emprego formal ou um negdcio estavel, em razaoedopsffil
social. Nao por acaso, esses protagonistas dedataSes sociais
estdo envolvidos atualmente, em programas e psoje&ssa
politica publica, em muitos casos, criados espgifente para
sua insercdo. Alias, este aspecto reclama outraléses) pela
complexidade que envolvem tal insercdo do movimento
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organizado em politicas dessa natureza, o que agoaponho a
fazer, nesse momento, em razao dos objetivos tdadte

De acordo com as criticas de segmentos mais ardsgue
a Unica mudanca realmente estrutural presente Resgeama de
Cooperacdao era a reforma agraria, de resto a ALSR@oporia
solugBes superficiais para a fome e a pobreza.o@rgma foi
extinto na final da década de 1960, 0 mesmo teve emorme
abrangéncia naquela época e participacdes de ifmalanesmo
entre segmentos de esquerda

Portanto, em termos das Politicas Publicas de Ejopre
Trabalho e Renda e demais Politica de cunho sariglie esta
no centro como problema, em lugar da ameaca veamadh
continente americano sdo os efeitos do desempigpg®, se
configuram como graves expressdes da questéo .skéedos
esses de varios naipes, sendo a principal delaalta de
emprego, como também aspectos da maior importarmiag a
falta de qualificagdo técnica, a grande insufidéreinda de
educacado formal, a desestruturacao familiar, aapeal auto-
estima, o enfraguecimento da organizacdo sindicatlos
movimentos sociais, em geral, além de um pontodifiilta a
busca de solugbes coletivas que @esenca deompetitividade
acirrada, em razédo da relacdo entre o crescimentemanda e a
diminuicdo da oferta.

Considerando tais premissas, poder-se-ia indagar
hipoteticamente se o0 apoio dos organismos inteynais do
capital as Politicas Publicas de Emprego, TrabalRenda junto
a governos de paises periféricos, ndo represensaimetudo,
uma estratégia de reducao dos efeitos sociaigstady emprego
e sub-emprego, sem a preocupacdo com politicas de
desenvolvimento de geragdo de empregos formaia. &jai a
sugestdo para outras analises e conclusfes sshrgesstao.

Evidentemente, tal discussédo por se da no terraso d
suposi¢cdes, reclama um caminho de confirmacdo e de
possibilidade de investigacdo, exatamente porquasgsectos de
natureza valorativa e de intencionalidade ideokgécpara que
suas conclusdes, sempre aproximativas, possamatielagdo
analitica.
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5. Concluséao

No Brasil, como foi aqui apontado aqui, o Sisterea d
Emprego, Trabalho e Renda foi criado tardiamente awos
1990 (embora alguns programas isoladamente jaiss€st nos
anos 1970 e 1980), quando nos paises centraigrtgjgamas ja
davam sinais de esgotamento, a partir do inicioashos 1980,
em razao dos efeitos da crise capitalista inteomad que alterou
a situacdo de emprego. Em meados dessa décadeqsip jB se
configurava o agravamento da realidade de emprégalho, e
na década seguinte, com o aprofundamento das cpsliti
neoliberais ndo houve uma politica de desenvolvimen
econdmico, que teria enfrentado tal situagédo social

Tendo em vista a situagdo crénica de desigualdade d
realidade nacional também o mercado de trabalhsil&ira
expressa um perfil também crénico de heterogenejdad
precariedade e desigualdade. Segundo SERRA (28€9pfesse
contexto, a criacao do Sistema de Emprego, Tralmakenda foi
implantado com politicas ativas tendo como basemadda e
ndo a oferta do mercado de trabalho, com a feg#z dessas
politicas sobre grupos mais vulneraveis socialmenteque
implicou no carater compensatério dos seus progamam
respostas de alcance limitado as necessidadeorda fle
trabalho demandante das mesmas.

Enfim, como nos alerta o documento do IPEA (2006,
p.438):

(...) ndo existem no Brasil medidas que permitam a
dinamizacao do mercado e a geracao de trabalhada re
para segmentos expressivos da populacédo em idade at
que esteja ou desempregada por longo periodoo(..)
subempregada em condig6es precarias (...). Asigaalit
tradicionais do SPETR séo pouco eficazes parareafre
essa situacdo de heterogeneidade e precariedade do
mercado de trabalho nacional e esse é justamente o
desafio para a nova geracao de politicas de pragram
governamentais no campo do trabalho.
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Nessa perspectiva, 0s programas desse Sistema de
Emprego devem estar integrados com as demais cpsliti
publicas, especialmente as de Desenvolvimento HEdioonde
Social para que possam ter provocar maior efetiddaa
consecucao de seus objetivos e racionalizacdo @@sosy
publicos. A politica federal econbmica atual sO6 gmai
recentemente teve uma geracdo de empregos sigimdicenas
ainda longe de atender a imensa demanda dos cemtisgda
Populacdo Economicamente Ativa além da rotatividawe
mercado, 0 que nem sempre € computado nos indicesagao
de empregos. De outro lado, as politicas publieagetacdo de
renda ndo tem amplitude para atender aos segmeetsa
populacdo necessitada dessa protecéo social.

Finalizando as minhas analises neste artigo sasa e
Politica Publica, penso que as mesmas adquirermaiote uma
consideravel importancia, pois constituem um meiatnder as
necessidades das demandas da populagdo, em teemos d
atendimento emergencial e compensatério para dafrem
desemprego e o sub-emprego, propiciando a podsithdi ainda
que restrita e/ou temporaria, de inser¢cdo ou meiéee do
trabalhador no mercado de trabalho, além de patenra meio
de subsisténcia, pois também podem contribuir payeracao de
renda, mesmo que de forma provisoria.
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