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Introdugiao

O presente trabalho visa fomentar e enriquecer o debate que
gira em torno do tema da igualdade na perspectiva da Teoria da
Justica. Essa corrente de pensamento tem se preocupado
fundamentalmente em refletir sobre os critérios que devem reger a
distribuicdo de recursos sociais numa determinada estrutura social.
Como deve ser organizada uma sociedade de modo que possa ser
considerada justa nos termos da igualdade social e da liberdade
numa sociedade democritica?> E  possivel estabelecer uma
organizagdo social que garanta a liberdade individual e que ao
mesmo tempo mantenha uma estrutura social equanime? Visando
refletir sobre estes aspectos a Teoria da Justica tem se debrucado,
numa perspectiva interdisciplinar entre a Filosofia, a Economia, a
Politica e o Direito, em temas como, por exemplo, o da igualdade.

Embora possa ser remontada aos primoérdios da Filosofia, a
Teoria da Justica ganhou, incontestavelmente, um grande impulso
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através da publicacdo do livto Uma Teoria da Justica, em 1971, por
John Rawls, um tedrico norte-americano professor da Universidade
de Harvard. Rawls, principalmente a partir dessa obra, passou a se
constituir como um marco para todos os tedricos que se dispoem a
analisar o tema da justi¢a. Independente de concordarem ou nio, os
autores posteriores a Rawls sempre partem de suas reflexdes para
desenvolverem suas ideias.

Sendo assim, ao selecionarmos o tema da igualdade como o
objeto principal desse estudo, nio poderfamos deixar de iniciar a
nossa reflexio com as consideracbes desse autor classico.
Comegaremos entdo destacando os principais aspectos da teoria
Rawlsiana em relagdo a questio da equidade, para posteriormente
acrescentarmos as reflexdes de outro autor que tem se destacado
também no debate em torno do tema proposto neste trabalho.
Referimo-nos a obra de Amartya Sem, um economista catedratico
de Harvard e prémio Nobel de Economia em 1998, que tem
apresentado uma interessante teoria a respeito dos critérios
avaliativos em torno do que deve ser considerado uma sociedade
justa.

1. A questao da equidade em John Rawls

John Rawls (1921-2002), nascido em Baltimore (Maryland,
EUA) pode ser considerado como um importante pensador
politico da segunda metade do século XX. Suas reflexdes sao de
fundamental importancia para os debates em torno da democracia,
do constitucionalismo e dos direitos fundamentais, bem como dos
modelos  liberais,  contratualistas,  social-democraticos e
comunitaristas da teoria politica.

Como comentamos na introducio, Rawls torna-se esse influente
pensador principalmente ap6s a publicagdao, em 1971, de seu grande
trabalho “Uma Teoria da Justi¢a”, dando subsidios para uma série
de discussdes em torno da democracia deliberativa, do
cosmopolitismo, multiculturalismo e outros temas. Essa obra foi
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uma sistematiza¢do de vinte anos de pesquisa acerca de diversos
modelos  teleologicos, utilitaristas e deontologicos  de
fundamentacio da ética e da teoria politica, onde procurou
reformular as relagbes entre direito, politica e filosofia moral. O
interessante da sua obra é todo o seu esforco em pensar o
liberalismo a partir da reconciliagio de principios liberais, como
direitos basicos e liberdades individuais, com principios
igualitaristas, por meio de uma igualdade politica e as suas
implica¢bes sociais, materiais e econémicas.

John Rawls propSe uma alternativa aos modelos utilitaristas e
intuicionistas tradicionais e a polarizagio entre os modelos
jusnaturalistas e positivistas. Sua concep¢ao de justica parte das
reflexbes de Locke, Rousseau e Kant, onde busca defender um
modelo procedimental de liberalismo que seja capaz de conjugar o
igualitarismo dos programas de bem-estar social (welfare state) com o
individualismo formal dos direitos fundamentais.

Para elaborar a sua Teoria da Justica, John Rawls lanca mio de
trés ideias diretrizes: a da posi¢do original, a de sociedade bem-
ordenada e o equilibrio reflexivo. Através dessas ideias, Rawls
procura articular a realidade empirica com seus modelos tedricos de
pensamento.

A tematica da igualdade ¢ apresentada na teoria Rawlsiana com
grande destaque e podemos até dizer que ela se constitui como o
grande pilar do seu pensamento. A questio da equidade ¢ tratada na
sua grande obra A Teoria da Justica (1* ed.1971) logo no seu primeiro
capitulo. Apés a escrita desse classico da Teoria da Justica, nosso
autor apresenta novas questoes e reformulagbes especialmente nos
livros Justica e Democracia (2000) e na Justica como equidade, nma
reformulagio (2003). Nessas obras posteriores aprofunda a tematica,
em especial, procurando responder as criticas que foram suscitadas
apos a publicagio do seu primeiro trabalho. Apresentaremos, a
seguir, os principais pontos abordados por este autor em relagdo a
questdo da equidade.

Segundo John Rawls, para que uma sociedade seja considerada
justa, ela deve considerar como inviolaveis os direitos de cidadania
igual. Para ele, os direitos assegurados pela justica nio estdo sujeitos
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a negociagdo politica ou ao calculo de interesses sociais (Rawls,
2002: 4). Em sua elaboracio tedrica, destaca que a concepcao de
justica nao deve ser avaliada unicamente por seu papel distributivo.
Ele enfatiza que se deve levar em consideracio as conexdes mais
amplas, de modo a considerar a justica social (2002: 7).

Rawls considera como objeto primario da justica a estrutura
basica da sociedade, entendendo-a como a maneira pela qual as
institui¢ées socials mais importantes distribuem os direitos e
deveres fundamentais. A estrutura bésica, presente na constitui¢ao
politica e nos principais acordos econdmicos e sociais, ¢ de singular
importincia para a questio da justica, pois seus efeitos sdo
profundos e estdo presentes desde o comec¢o. E nessa estrutura
basica pode ter inicio as formas de desigualdade, pois as institui¢Ges
da sociedade podem favorecer certos pontos de partida mais do
que outros (2002: 8).

Para o nosso autor a concepe¢ao da justica social deve fornecer
primeiramente um padrio que contenha elementos capazes de se
avaliar os aspectos distributivos da estrutura basica da sociedade.
Propde dessa forma uma teoria que seja capaz de fornecer
clementos para a constituicio de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

John Rawls reafirma que a base da igualdade ¢ firmada através
de um acordo, numa sociedade democratica. Para o nosso autor a
capacidade minima para o senso de justica assegura que todos
tenham direitos iguais. As reivindica¢des devem ser pautadas pelos
principios da justica. Entretanto, Rawls admite que as pessoas nao
sdo iguais e que tais diferencas podem gerar desigualdades. Em sua
formulacio tedrica procura através do principio da diferenca refletir
sobre essa questao.

Em seu livto Justica como Egquidade — wuma reformulagao (2003),
Rawls traz uma minuciosa reflexdo a respeito da igualdade?, em
especial na segunda parte. Encontramos nesse livto uma série de
elementos reflexivos que compdem a sua base tedrica a respeito da
igualdade. Vejamos a seguir os seus principais aspectos.

2 Reflexdo esta ja iniciada ja iniciada na sua grande obra Uma Teoria da Justica (1971).

12 Sociedade em Debate, 20(2): 09-27, 2014



A justica como equidade em John Rawls e Amartya Sen

Algumas perguntas iniciais orientam a sua reflexdo: “(...)
considerando uma sociedade democratica como um sistema
equitativo de cooperacgao social entre cidadios livres e iguais, quais
principios sdo mais apropriados para ela?” (2003: 55). Como as
principais institui¢bes politicas e sociais se harmonizam num
sistema unificado de cooperagdo? E o dltimo ponto destacado é
sobre os valores morais presentes nas institui¢oes politicas e sociais
e que sdo indispensaveis quando refletimos sobre a questio da
equidade.

Como elementos basicos constitutivos de uma cooperagio
equitativa nas institui¢Ses sociais Rawls enuncia dois principios de
justica (2003: 60):

a) cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a uma esquema
plenamente adequado de liberdades bésicas iguais que seja
compativel com o mesmo esquema de liberdades para todos; e

b) as desigualdades sociais ¢ econoémicas devem satisfazer duas
condig¢bes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢oes
acessiveis a todos em condi¢bes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao
maximo os membros menos favorecidos da sociedade (o
principio de diferenca).

As liberdades basicas sio pensadas por Rawls nos seguintes
termos: liberdade de pensamento e de consciéncia; liberdades
politicas e de associacio; e os direitos e liberdades abarcados pelo
estado de direito. Essas liberdades politicas iguais permitem,
segundo Rawls, que os cidaddos desenvolvam e exer¢am faculdades
capazes de julgar a justica da estrutura basica da sociedade e de suas
politicas sociais. E ainda comenta que esses direitos garantem e
protegem o campo de agdo necessario na organiza¢gio de uma
sociedade democratica pautada nos principios da justica. Neste
sentido, sobre a questio da liberdade politica o nosso autor
comenta:

O valor eqitativo das liberdades politicas garante que cidadios
similarmente dotados e motivados tenham praticamente uma
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chance igual de influenciar a politica governamental e de galgar
posicées de autoridade independentemente de sua classe social e
economica. (Rawls, 2003: 65)

John Rawls parte do pressuposto de que esse sistema de
liberdades possibilita o desenvolvimento de capacidades morais
significativas para o ordenamento politico. Para ele as pessoas
possuem um senso de justica e uma concep¢do do bem que as
tornam capazes de exercerem uma atividade avaliativa da sociedade.
Segundo Rawls, essas idéias constituem a base de uma cultura
publica de um sistema democratico.

Em relacio a questdo da justica distributiva, Rawls também traz
uma longa reflexdo a respeito. Para que uma justica distributiva
possa se perpetuar ao longo do tempo, de uma geragdo para outra,
John Rawls considera que certas regras tém de estar incluidas na
estrutura basica como um sistema de cooperagio social. Rawls
denominou esse conjunto de regras como “justica procedimental de
fundo” (2003: 71).

Sendo assim, essas instituicbes tém de proporcionar a
manutencdo da partilha uniforme da propriedade e da riqueza ao
longo do tempo de modo a preservar o valor eqiitativo das
liberdades politicas e de igualdade de oportunidades. Isso ¢
garantido “por meio de leis que regulam os legados e as herancas de
propriedade, e de outros mecanismos tais como impostos, para
evitar concentracoes excessivas de poder privado” (2003: 72).

Esse conjunto de leis, presentes nas institui¢bes de fundo,
garantiria uma organizagao social mais eqiitativa, por intermédio da
tributacdo. Pretende-se com isso evitar que uma quantidade de
riqueza e de propriedade se acumule em poucas maos, como nos
indica no seguinte trecho:

E necessario regular por leis que governem herancas e legados,
como as pessoas adquirem propriedades a fim de tornar sua
distribuicio mais eqiitativa, propiciar a igualdade eqiitativa de
oportunidades na educagdo, e muitas outras coisas. (2003: 75)
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Antes de aprofundar a sua reflexio a respeito da justica
distributiva, Rawls primeiramente estabelece o que ele considera
como bens primarios. Assim define:

Bens primarios sao as coisas necessarias e exigidas por pessoas
vistas ndo apenas como seres humanos, independente de
qualquer concep¢io normativa, mas a luz da concepgio politica
que as define como cidadios que sio membros plenamente
cooperativos da sociedade. Esses bens sio coisas de que os
cidaddos precisam como pessoas livres e iguais numa vida plena;
ndo sdo coisas que seria simplesmente racional querer ou desejar,
preferir ou até mesmo implorar. Fazemos uso da concepgio
politica, e ndo de uma doutrina moral abrangente, para definir
essas necessidades e exigéncias. (2003: 82)

Os bens primarios sdo, portanto, essenciais para o
estabelecimento de uma sociedade equitativa. Rawls classifica esses
bens em cinco tipos:

1) Os direitos e liberdades basicas: as liberdades de pensamento
e de consciéncia, e todas as demais;

2) As liberdades de movimento e de livre escolha de ocupagio.

3) Os poderes e prerrogativas de cargos e posicdes de
autoridade e responsabilidade;

4) Renda e riqueza;

5) As bases sociais do autorrespeito.

A estrutura basica da sociedade deveria realizar, segundo o
nosso autot, a reparticio dos bens primarios entre os cidaddos. E
os dois principios da justica, anteriormente mencionados, fariam a
avaliacdo dessa estrutura bésica.

Para resolver a questdo da justica distributiva, John Rawls lanca
mao do que ele chamou de principio da diferenca. Como
pressuposto inicial de sua argumentagio ele comenta sobre a
necessidade da existéncia de um esquema de cooperagao social. No
trecho a seguir podemos perceber melhor esse aspecto:
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Um esquema de cooperagdo concebe-se em grande medida pela
maneira como suas regras publicas organizam a atividade
produtiva, determinam a divisio de trabalho, atribuem funcées
variadas aos que dela participam e assim por diante. Esses
esquemas incluem planos de ganhos e salarios a serem pagos em
funcido da producio. (2003: 89)

Segundo o nosso autor, o principio da diferenga exigiria que por
maiores que sejam as desigualdades em termos de renda e riqueza,
as desigualdades deveriam beneficiar os menos favorecidos. Em
outras palavras, as desigualdades s6 sdo permissiveis desde que
beneficiem os menos favorecidos.

Percebemos assim no pensamento de Rawls, toda uma
preocupagdo em se implantar de fato um sistema que permita a
existéncia de uma sociedade equanime e justa, sem que se perca de
vista o aspecto da liberdade. Para ele, essa igualdade sé sera
exercida se a estrutura basica da sociedade estiver organizada nesse
intento. Sem a distribuicdo efetiva dos bens primarios essa
igualdade sera apenas formal e nio serd resolvida a questio da
desigualdade.

2. As liberdades fundamentais em John Rawls

Outra questdo importantissima para a reflexdo de John Rawls se
refere a garantia de uma estabilidade justa de cidadios livres e iguais
numa sociedade democratica. Como garantir essa estabilidade numa
sociedade dividida por doutrinas filoséficas, morais e religiosas tio
diversas que podem ser até mesmo incompativeis? Como criar um
consenso nesse ambiente tao plural, sem que se perca de vista a
questio da liberdade? (1993: 25) E possivel conciliar tamanha
pluralidade? Sendo assim, um grande desafio se coloca para o
regime democratico livre no que se refere a concepgdo de justica
politica.

Rawls para tentar compreender e teorizar sobre a questio do
pluralismo razoavel aceito numa sociedade democritica langa mao
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da ideia de um consenso sobreposto ideal, constituindo-se como
um acordo em que todo cidaddo de certa forma endossaria uma
doutrina mais abrangente por considerar ser a melhor op¢io para o
bem de todos. Este consenso ideal estaria fundamentado numa
concepg¢ao de justica compartilhada em que o pluralismo de ideias
nao seria negado, mas a sua existéncia seria construida através da
aceitacdo de questOes de justica basica. Sendo assim, este acordo
sociopolitico setia aceito e compartilhado a partir de dois principios
basicos de justica. Vale a pena transcrevermos esses dois principios
com as palavras do nosso autor:

a) Toda pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente
adequado de liberdades fundamentais iguais que seja compativel
com um sistema similar de liberdades para todos;

b) As desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer duas
condi¢coes. A primeira é que devem estar vinculadas a cargos e
posicGes abertas a todos em condi¢des de igualdade equitativa de
oportunidades; e a segunda ¢é que devem redundar no maior
beneficio possivel para os membros menos privilegiados da
sociedade.” (1993: 345)

A questio da liberdade no pensamento de Rawls aparece como
o primeiro principio a ser defendido para o estabelecimento de uma
sociedade justa. E tal liberdade deveria ser pensada no seu aspecto
coletivo. Sendo assim, ao enfatizar esses dois principios de justiga
acima mencionados, Rawls coloca a questio da liberdade num
plano social, e nao apenas em seu aspecto individual. Para que as
liberdades fundamentais se efetivem de forma justa, elas devem
estar vinculadas a melhorias dos membros menos favorecidos da
sociedade. A liberdade teria assim um sentido cuja finalidade seria a
justica politica e social.

Nesse sentido, numa sociedade democritica bem ordenada,
deveriam ser garantidas as liberdades fundamentais, pois a partir
delas, os demais principios da justica teriam as condi¢oes
necessatias para a sua efetivagio.
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John Rawls faz uma lista das liberdades que considera como
fundamentais:

() a liberdade de pensamento e de consciéncia; as liberdades
politicas e a liberdade de associagdo, assim como as liberdades
especificadas pela liberdade e integracdo da pessoa; e, finalmente,
os direitos e liberdades abarcados pelo império da lei.(1993: 345)

Se todos tiverem, na posicio original, certo consenso sobre as
liberdades fundamentais, entdo podemos dizer que o objetivo inicial
da justica como equidade pode ser atingido (1993: 346). E o
principal mecanismo nesse processo politico é o meio
constitucional. As constitui¢Ges estabelecem um sfatus comum de
cidadania igual e assim implementa a justica politica (2000: 215). O
conceito de liberdade para Rawls, portanto, estd em conexdao com
as limita¢Ges legais e constitucionais. A liberdade é pensada a partir
de uma estrutura de instituicées, com normas publicas definidoras
de direitos e deveres (2000: 219).

Mas como s3o varias as liberdades fundamentais, como fazer
com que se desenvolva um sistema coerente de liberdades sem que
uma ndo conflite com outra? Para o nosso autor, as regras
institucionais que definem essas liberdades devem ser ajustadas de
modo a garantit um equilibrio: “Uma liberdade fundamental s6
pode ser limitada ou negada em nome de uma outra ou de outras
liberdades fundamentais, e nunca, por razdes de bem-estar geral ou
de valores perfeccionistas.” (1993: 349) Segundo Rawls, ndo existe
uma liberdade fundamental melhor do que a outra, todas sio
igualmente importantes e os seus objetivos sdo a garantia da
igualdade a todos os cidadaos.

Mesmo que as regulamentagdes e as proibicdes se facam
necessatias, elas devem deixar intacta a esfera central de aplicacio
de cada liberdade fundamental. Numa sociedade justa, democratica
e bem-ordenada, as opinides divergentes, as vozes contrarias niao
devem ser suprimidas. Elas sio importantes para o aprimoramento
da propria democracia. Entretanto, todas as filosofias politicas,
sociais e religiosas, devem respeitar um minimo de ideias comuns
presentes no escopo das liberdades fundamentais. O respeito a
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essas liberdades torna possivel a existéncia de um sistema
democratico plural.

Rawls também destaca que para que um sistema desse tipo
exista, ndo pode ser considerado como que derivado
exclusivamente da concep¢io de pessoa, dispondo de suas
capacidades morais. O arranjo constitucional deve ser feito de
modo que possa ser praticado, e ndo como um ideal a ser
alcancado. Sendo assim, o nosso autor coloca a questdo da justica e
do consenso como sendo frutos de uma construc¢ao sociopolitica, e
nao no ambito filoséfico religioso. Nao apresenta a sua concep¢ao
de justica como sendo “a verdadeira”, mas como uma concepgio
que pode servir de base a um acordo politico informado e
voluntario entre cidaddos vistos como pessoas livre e iguais (1992:
s/p) A ptropria concep¢io de pessoa deve ser pensada nesse
aspecto:

() Assim sendo, desde o comeco, a concep¢io de pessoa é
considerada parte de uma concepgio de justiga politica e social,
isto é, caracteriza como os cidadios devem ver a si mesmos e uns
aos outros em suas relagdes politicas e sociais, da maneira
especificada pela estrutura basica. (1993: 353)

O conceito de pessoa, portanto, estd intimamente relacionado a
noc¢io de cooperacio social. E esta ultima nio deve ser pensada
como decorrente de uma organizagio normativa publicamente
reconhecida visando atingir um fim geral. A nocido de cooperagio
social deve ser pensada a partir da ideia que todos compartilham os
termos equitativos de cooperagdo. Como ele é em beneficio mutuo,
o participante aceita desde que os outros facam também. Sendo
assim, a articulacdo das ideias de reciprocidade e de mutualidade
tornam-se fundamentais: “(...) todos os que cooperam devem
beneficiar-se, ou compartilhar encargos comuns, de alguma forma
que seja apropriada, segundo um padrio adequado de comparacao”
(1993:354).

Para Rawls a cooperacio social é possivel de ser efetivada, pois,
na sua visio, todas as pessoas tém a capacidade de ter um senso de
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justica e a capacidade de ter uma concep¢ao do bem. Nosso autor
explica muito bem o seu pensamento no trecho a seguit:

(--) A capacidade de ter uma concepcio do bem ¢ a capacidade de
formar, revisar e tentar racionalmente realizar tal concepcio, isto
¢, uma concep¢io do que consideramos que seja para ndés uma
vida humana digna de ser vivida. Uma concep¢io do bem
normalmente consiste em um determinado sistema de objetivos e
fins dltimos, e de desejos que certas pessoas e associagdes,
enquanto objetos de afeicGes e lealdades, florescam. Também se
inclui numa concepcio dessa indole uma visao de nossa relacdo
com o mundo — religiosa, filos6fica ou moral — por referéncia a
qual esses fins e afei¢oes sio compreendidos. (1993: 356)

(..) os termos equitativos de cooperacdo social sio termos em
funcdo dos quais nds, enquanto pessoas iguais, estamos dispostos
a cooperar de boa fé com todos os membros da sociedade ao
longo de toda a vida. A isso acrescentemos: estamos dispostos a
fazé-lo sobre uma base de respeito mutuo. Acrescentar essa
cldusula explicita que os termos equitativos de cooperagiao podem
ser aceitos por todos sem ressentimento ou humilhagio (ou ma
consciéncia), quando os cidadaos consideram que eles préptios e
todos os outros tém o grau necessiario das duas capacidades
morais que constituem a base da cidadania igual. (1993: 357)

Mesmo que existam numa determinada sociedade grupos
discordantes, estes nio devem ser tolidos das suas liberdades, salvo
nos casos em que a propria seguranga das institui¢oes de liberdade
estejam em perigo. A liberdade, portanto, sempre deve ser
defendida, e s6 deve ser restringida em dltimo caso, somente nas
situagdes em que o sistema democratico possa ser ameagado. Uma
Constituicdo justa deve garantir as liberdades de cidadania igual
para todos. No trecho a seguir Rawls explicita essa posigao:

(..) O principio norteador é o de se estabelecer uma constituicao
justa que garanta as liberdades da cidadania igual. Os justos
devem guiar-se pelos principios da justiga e nao pelo fato de que
os injustos ndo podem se queixar. Finalmente, deve-se observar
que, mesmo quando a liberdade do intolerante ¢ limitada para
salvaguardar uma constitui¢do justa, isso nio se faz em nome da
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maximizagdo da liberdade. As liberdades de alguns ndo sio
suprimidas simplesmente para possibilitar uma liberdade maior
para outros. A justica proibe essa espécie de raciocinio em relagao
a liberdade, da mesma forma que o proibe em relacdo a soma das
vantagens. E apenas a liberdade do intolerante que deve ser
limitada, e isso ¢ feito para preservar a liberdade igual em uma
Constituicdo justa, cujos principios os préprios intolerantes
reconheceriam na posicao original. (2000: 239)

Vemos, portanto, em Rawls um grande otimismo em relacio
aos resultados obtidos por uma democracia constitucional. Nesta
democracia, na sua visdo, todos tenderiam a perceber e a concordar
que esse arranjo, pois o seu resultado beneficiaria a todos. Os
direitos fundamentais seriam preservados e a sociedade, nestes
termos, estaria bem ordenada. Neste sentido, as fac¢Oes intolerantes
teriam uma probabilidade muito menor de existir, uma vez que uma
sociedade desse tipo ja estivesse estabelecida. (2000: 268) As vozes
divergentes seriam uma minoria pois a maior parte dos cidaddos
reconheceria esse sistema como a melhor alternativa para todos.

Também podemos perceber aqui influéncias do liberalismo
classico no pensamento de Rawls. Tanto em Locke, quanto em
Spencer e seus seguidores, estd presente a ideia de que o Estado
tem o direito de limitar a liberdade de alguém somente quando for
necessatio proteger os direitos fundamentais do outro (1998: 711).

Outra questdo importante que percebemos nos trabalhos do
nosso autor, no que se refere a questdo da liberdade, é que o
mesmo nio pensa a sua teoria somente no plano tedrico. Ele diz
que tais principios e direitos fundamentais devem ser ajustados as
limitagGes naturais e as contingéncias historicas. Estes principios
devem ser pensados num arranjo que possa, de fato, ser praticavel.
Embora faca toda uma construcio para formular a sua teoria da
justica, Rawls tem plena consciéncia de que a atividade politica e a
situacdo real sdo construidas a partir de escolhas. Estas podem
assumir as formas mais diversas dependendo dos contextos
histéricos nos quais as sociedades se inserem.
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3. A igualdade em Amartya Sem

Amartya Sem nasceu na India (1933) e ¢é reitor desde 1998 do
Trinity College, da Universidade de Cambridge, onde recebeu seu
PhD em 1959. Em 1998 recebeu o prémio Nobel de Economia por
seus estudos relacionados a pobreza, e a sua proposta teorica
rompe as fronteiras entre a economia e a ética. Suas contribui¢bes
tém influenciado analises e programas da Organizagdo das Nagbes
Unidas e do Banco Mundial e ele também é um dos criadores do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), publicado em 1999 e
adotado pela ONU como um indicador para analisar as condi¢oes
de vida das pessoas.

Embora em muitos aspectos a teoria de Sen se aproxime da
perspectiva Rawlsiana, possui também significativas discordancias.
Uma delas se refere a questio dos bens primarios. Para Sen ¢
necessirio encontrar outra maneira para fazer comparagoes
interpessoais. Nesse sentido se utiliza da no¢io de funcionamentos
e capacitacGes. Os funcionamentos tém relagdio com o bem-estar
efetivamente alcangado. As capacitagdes dizem respeito a liberdade
para alcancar o bem-estar. Sendo assim, as capacitagbes sio as
varias combinag¢Ges possiveis de funcionamentos que refletem na
liberdade da pessoa de viver o tipo de vida que deseja.

Especificamente sobre a questao da igualdade Amartya Sem nos
traz importante contribuicdo em seu livro Designaldade Reexaminada
(2* edicao, 2008). Seu questionamento inicial gira em torno da
seguinte reflexdo: “o que deve afinal ser igualado?”. Neste livro o
autor faz uma apresentacdo sistematica das dificuldades a serem
enfrentadas por qualquer teoria que tenha como perspectiva essa
indagacio. Procuraremos, a seguir, elucidar as principais idéias deste
autor em relacdo a questio da igualdade e percebermos a sua
contribui¢do para a Teoria da Justica.

Um aspecto que logo de inicio é destacado por Amartya Sen se
refere a questdo da diversidade humana. Muitas investigagGes sobre
a igualdade, tanto tedricas como praticas, tém desconsiderado o
aspecto da diversidade humana. As demandas da igualdade tém de
ajustar-se, segundo Sen, a existéncia de uma diversidade
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generalizada. A maxima “igualdade dos homens”, ou “todos os
homens nascem iguais”, podem, na verdade, demandar um
tratamento bastante desigual. “As exigéncias de igualdade
substantiva podem ser especialmente rigorosas e complexas quando
existe uma boa dose anterior de desigualdade a ser enfrentada.”
(2008: 30)

A igualdade para Amartya Sen, ndo deve ser julgada apenas pelo
uso de critérios unicamente econémicos. O julgamento e a medicio
da desigualdade sao dependentes da escolha da variavel que podem
ser varias: renda, riqueza, felicidade, liberdade, oportunidades,
direitos, ou satisfacio de necessidades.

Amartya Sen insiste na ideia de que o que diferencia a questio
da igualdade nas abordagens teéricas nio é a preocupacio em dar
conta da pergunta “por que a igualdader”, mas consiste em
levarmos em consideragio o questionamento “igualdade de quér”,
dada a grande heterogeneidade humana.

Outro aspecto que o0 nosso autor apresenta se refere a distingdo
entre realizagio e a liberdade para realizar:

A capacidade de uma pessoa para realizar funcionamentos que ela
tem razdo para valorizar fornece uma abordagem geral 4 avaliacdo
de ordenamentos sociais, e isto produz uma maneira singular de
ver a avaliacdo da igualdade e da desigualdade.

Os funcionamentos incluidos podem variar desde os mais
elementares, tais como estar em nutrido, livre de doencas que nio
sdo inevitdveis e da morte prematura, aos bastante complexos ¢
sofisticados, tais como respeito proprio, ser capaz de tomar parte
na vida da comunidade, e assim por diante. A selecio e a
ponderagao de diferentes funcionamentos influenciam a avaliacao
da  capacidade para realizar pacotes alternativos  de
funcionamentos. (2008: 34)

Para Amartya Sen muitas sdo as variaveis que devem ser levadas
em consideragdo para o julgamento da igualdade. Nao existe, por
exemplo, uma liberdade apenas; existem varios tipos de liberdades
que, dependendo da capacidade de realizagdo de cada pessoa, pode
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ser considerada justa ou ndo. No trecho a seguir observamos este
aspecto:

Neste contexto, também discuto a diferenca entre objetivos de
bem-estar e outros objetivos que uma pessoa pode ter. Esta
diferenca ndo somente conduz a certa pluralidade dentro da idéia
mesma de liberdade, como também tem implicagbes importantes
para a divergéncia entre a perspectiva das realizagbes e a das
liberdades.

Uma das questoes relacionadas consideradas aqui ¢é a
possibilidade de que mais liberdade pode ser algo desvantajoso
para uma pessoa, o que pode — se for geralmente uma verdade —
minar o fundamento do julgamento da desigualdade em termos
de liberdades. Eu sustento que o conflito real se d4 entre tipos
diferentes de liberdades, e nido entre liberdades fout court e
vantagens em geral. (2008: 35)

Critica também a utilizacgdo da expressio “igualdade de
oportunidades”, pois:

Assim caracterizada, a ‘igualdade de oportunidades’ nao equivale
a algo como igualdade de liberdades abrangentes. Isto ¢ assim
devido (1) a diversidade fundamental dos seres humanos, ¢ (2) a
existénecia ¢ importincia de meios variados (tais como renda e
riqueza) que ndo se enquadram no dominio da defini¢do
padronizada de ‘igualdade de oportunidades’. Nos termos da
posiciao delineada e defendida neste trabalho, um modo mais
adequado de apreciar a igualdade ‘real” de oportunidades deve ser
por intermédio da igualdade de capacidades (ou da eliminacio das
desigualdades claras nas capacidades, pois as comparagbes de
capacidade sdo caracteristicamente incompletas). (2008: 37)

Amartya Sen, embora seja profundamente influenciado pela
analise de Rawls, discorda, em especial, da avaliacio baseada em
capacidades e o procedimento de focalizar a quota de “bens
primarios”, conforme a teoria Rawlsiana presente em seu “principio
da diferenga”. Para Sen deve-se considerar a questio dos contrastes,
como por exemplo, “duas pessoas que detenham o mesmo pacote
de bens primarios podem ter diferentes liberdades para buscar suas

24 Sociedade em Debate, 20(2): 09-27, 2014



A justica como equidade em John Rawls e Amartya Sen

respectivas concep¢oes do bem.” (2008:38) Para o nosso autor é
preciso ter abordagens singulares da avaliacio da desigualdade
economica e deve-se levar a sério a diversidade dos seres humanos.
Vemos, portanto, que o ponto fundamental para Sen é o espaco
de avaliacdo: ele rejeita a utilidade como métrica do bem-estar para
avaliar a justica distributiva de uma sociedade; mas ao mesmo
tempo nao defende a ado¢do dos bens primarios como propode
Rawls. Em relacdo ao pensamento econdémico também critica as
avaliacOes baseadas puramente em renda per capita, por exemplo. A
proposta de Sen, levando-se em conta a grande diversidade
humana, consiste em considerar as capacitagdes, que refletem a
liberdade dos individuos escolherem diferentes funcionamentos.

Consideragdes finais

Ultimamente pouco se tem refletido a respeito do tema da
igualdade e da justica social. Antes mesmo do estabelecimento de
qualquer politica publica deverfamos cada vez mais fomentar o
debate em torno deste tema. A Teoria da Justica nesse sentido tem
dado uma significativa contribui¢fio para colocar o tema em voga ¢
estabelecermos  critérios avaliativos mais eficazes. Tanto Rawls
quanto Amartya Sem ddo énfase a essa questdo: como considerar
uma sociedade justa e equinime. Para Rawls a ideia dos bens
primarios é fundamental. Uma sociedade nunca podera crescer em
equidade se ndo garantir os principios basicos de sua organiza¢ao o
que Rawls chama de bens primarios. Embora tendo uma
abordagem diferenciada, Amartya Sen da énfase aos critérios
avaliativos sem deixar de considerar a questdio do bem-estar dos
individuos. A desigualdade nido deve ser apenas medida por
critérios estritamente economicos. Os critérios avaliativos devem,
sobretudo, enfatizar a diversidade propria dos seres humanos.

Esperamos que este trabalho possa ter contribuido para
fomentar um debate que é de extrema importancia para o mundo
atual.
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Resumo: A partir das reflexies fornecidas pela Teoria da Justica, procuramos nesse
artigo trazer a tona o debate que gira em torno do tema da ignaldade social. E possivel
uma sociedade democritica estabelecer a ignaldade entre os individuos e ao mesmo tempo
garanti-los a liberdade? Como deveriamos avaliar ¢ considerar nma sociedade justa e
equanime? Para tanto, trazemos algumas perspectivas tedricas apresentadas por dois
grandes nomes para a drea: Jobn Rawls ¢ Amartya Sen. Mas especificamente, os
tdpicos aqui apresentados se referem a temdtica das liberdades fundamentais ¢ da
igualdade.

Palavras-chave: Teoria da Justica; Ignaldade; Justica Social.

Title: Justice as fairness in John Rawls and Amartya Sen.

Abstract: From the reflections provided by the Theory of Justice, in this article we try
to bring the debate revolves around the issue of social equality. A democratic society can
establish equality between individnals and the freedom? How should we evaluate a just
and egalitarian society? To do this, bring some theoretical perspectives presented by two
big names for the area: Jobn Rawls and Amartya Sen. But specifically, the topics
presented here relate to the theme of fundamental freedoms and equality.

Key-words: Theory of Justice; Equality; Social Justice.
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